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Editorial

Teniendo en cuenta que la vivencia de la religién constituye un aspecto relevante en el ser
humano, los doctores James Parco y Barry Fagin, en su articulo titulado “La tinica religion verda-
dera en las Fuerzas Armadas”; consideraron de gran importancia para el momento actual hacer
énfasis en la concepcién mismay en la evolucién de la religion como valor intrinseco de las fuer-
zas armadas, que es preciso considerar y revaluar ante los consecuentes problemas asociados con
el crecimiento del fundamentalismo religioso en los militares de EE.UU. durante la altima déca-
da. Este problema asociado con la Academia de la Fuerza Aérea (USAFA) se ha intensificado atin
mas, teniendo en cuenta el apoyo institucional por parte de lideres militares que son cristianos
fundamentalistas, con influencia negativa en la formacion religiosa militar independiente de los
cadetes y oficiales de la fuerza aérea.

“La ética de las aeronaves piloteadas por control remoto (RPA)”, puede considerarse como
un ensayo filoséfico sobre el uso de aeronaves guiadas a control remoto y su justificacién frente
a la teoria de la guerra antigua. En dicho articulo, el Capitdn Chapa describe dos escenarios o
argumentos que contrastan con la ética del uso de RPAs y que se derivan del riesgo de un gue-
rrero que enfrenta el combate con un enemigo que se encuentra a miles de millas del campo de
batalla y otro que se enfrenta al enemigo frente a frente.

Con base en un estudio detallado sobre las necesidades y capacidades actuales de inteligencia,
vigilancia y reconocimiento (ISR) en la region Asia-Pacifico, la Fuerza Aérea de Estados Unidos
proyecté esa evidencia hasta el 2030 con el fin de determinar un diagnoéstico futuro de las nece-
sidades y capacidades ISR. En esta misma linea el Coronel Torelli, en su articulo “Fomentando
las capacidades de las naciones amigas utilizando el MQ-9 Reaper en la regién del Asia-Pacifico”,
examina la necesidad de ISR en el Comando del Pacifico de EE.UU., el uso de aeronaves MQ-9,
y la importancia de construir relaciones de ISR en la regién de Asia-Pacifico. También hace una
descripcion del papel e importancia del empleo del MQ-9 vy, exige la adopcién inmediata de
una politica de desarrollo bilateral y la implementacion de estudios ISR conjuntamente con los
paises socios de la region Asia-Pacifico, con el fin de llevar a cabo las operaciones necesarias de
ISR para poder abordar con éxito los retos de seguridad comunes.

La tragica historia que puso de manifiesto el heroismo del Capitin Lance Sijan (USAF) a ma-
nos de sus captores norvietnamitas, es descrita por el Coronel Meurer en “;SIJAN! ;Mi Nombre
es Lance Peter Sijan!”. Sijan, quien sufri6é con entereza un terrible calvario y tortura a manos de
sus enemigos, nunca desfallecié en la lucha por su libertad y la defensa de su pais. El Capitan
Lance P. Sijan, egresado de la Academia de la Fuerza Aérea clase de 1965, quien tenia 35 anos
cuando fallecié en cautiverio el 22 de enero de 1968, fue honrado por el Presidente Gerald R.
Ford con la Medalla de Honor a titulo péstumo, otorgada el 4 de marzo de 1976 por su “herofs-
mo extraordinario e intrepidez mds alla del deber, a costa de su propia vida...”

Los acontecimientos del vuelo de penetraciéon denominado “Oyster”, que tuvo lugar en Viet-
nam del Norte el 10 de mayo de 1972 y el subsecuente rescate del Capitin Roger Locher, son
relatados por el Gen Ritchie en su articulo “Liderazgo que inspira”, destacando la acertada e
inspiradora decision de rescate ordenada por el General John Vogtque, que pone de manifiesto
un ejemplo a seguir, respecto a las cualidades necesarias para sobresalir como un lider.

“No preguntes, no digas” (“Don’t ask, don’t tell” — DADT por sus siglas en ingles), expresion
con la que se conoce la politica oficial de los Estados Unidos, mediante la cual se prohibia a los
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homosexuales revelar su orientacion sexual mientras estuviesen sirviendo en las Fuerzas Arma-
das, por considerarlos no aptos para el servicio militar, fue derogada sin mayores antecedentes
por el Presidente Barak Obama en septiembre del 2011, después de décadas de luchas politicas
y desafios legales. Al respecto la doctora Tammy Schultz, en su articulo titulado “El cielo no se va
a caer”, hace algunas recomendaciones que considera deben tenerse en cuenta al interior de las
Fuerzas Armada, para lograr el éxito en la implementacién de la nueva politica.

Mediante un andlisis objetivo sobre la politica actual en la que debe enmarcarse la Recupera-
cién de Personal (PR por sus siglas en inglés) con base a la Directiva Presidencial de Seguridad
Nacional 12 vigente en EE.UU., el Coronel Pera y los senores Miller y Whitcomb, autores del
articulo “Recuperacién de Personal: Importancia e impacto estratégicos”, explican en detalles el
propoésito de esta directiva y muestran como su aplicacion ha incidido en la respuesta acertada
por parte del Departamento de Defensa y de los servicios militares, a los retos de un mundo
peligroso. Adicionalmente describen una serie de episodios acaecidos en la segunda Guerrea
Mundial, extensivos a la Operacion Militar en Libia, los cuales ponen de manifiesto la posicion
asumida por cada presidente norteamericano frente a misiones PR.

Finalmente, como consecuencia de los recortes fiscales y medidas presupuestarias impuestas
al Departamento de Defensa por el Congreso, nuestra ediciéon en portugués fue recientemen-
te eliminada, después de 63 anos continuos de produccion. Con miras a mitigar un poco esta
lamentable pérdida, trataremos de publicar en nuestra edicién en espanol algunos articulos de
mayor interés para nuestros amigos lectores brasilenos y portugueses. Consecuentes con lo an-
terior, nos complace publicar en esta edicién el primer articulo preparado por un oficial de la
fuerza aérea brasilena quien en compania del Sr. Andre Gongcalves nos transcribe su interesante
aporte escrito, titulado “Lecciones douhetianas aplicadas al combate en el espacio cibernético”.

-Retirado
—Espariol

Teniente Coronel Luis F. Fuentes, US
Editor, Air & Space Power Journ
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La Unica Religion Verdadera en las
Fuerzas Armadas*

Dr. JaMes E. PArco
Dr. BARRY S. FAGIN

URANTE LOS ultimos anos, se ha escrutinizado a la Academia de la Fuerza Aérea de
EE.UU. (USAFA) por problemas de tolerancia religiosa que han hecho que mucha
gente se pregunte, ¢qué es lo que esta pasando en ese lugar? Por una parte, lo mismo
que esta ocurriendo en la USAFA estd ocurriendo en las universidades de todo Estados
Unidos. Los estudiantes se van de casa (muchos por primera vez) y se estin embarcando en viajes
individuales de autodescubrimiento, conociendo a nuevas personas de diferentes grupos con

*Publicado anteriormente en el libro de AU Press Attitudes Aren’t Free. La Cronologia publicada al final del articulo fue actualizada por
los autores en agosto 2013
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diferentes perspectivas, y participando con profesores capacitados que trataran de motivar cada
uno de ellos para descubrir las verdades de la vida por su cuenta. Por otra parte, la cohesiéon de
la unidad, la moral y la Constitucién de EE.UU. se han visto retados siempre en la USAFA por
una comunidad cristiana evangélica en crecimiento que se cree en la obligacién de convertir a
los no cristianos y a los que no pertenecen a ninguna iglesia.

Los medios de comunicacién han hecho un trabajo bastante completo identificando casos de
comportamiento religiosamente intolerante en la USAFA y también en la respuesta de los mili-
tares y averiguaciones oficiales (se indican también ejemplos en la linea cronolégica incluida).
En la prensa popular, el libro de 2006, With God on Our Side (Con Dios a nuestro lado) de Mikey
Weisntein, ofrece un retrato muy personal y apasionado de la evolucién del ambiente evangélico
de la Academia. Nuestro objetivo aqui no es volver a relatar las historias que nos llevaron hasta
aqui, sino proporcionar un contexto mucho mayor para ayudar a explicar por qué se produjeron
estos problemas y sugerir acciones apropiadas.

La Academia de la Fuerza Aérea, ubicada en Colorado Springs, Colorado, se parece bastante
a muchas otras universidades pequenas. En un grupo de 4.300 estudiantes, hay unos 530 miem-
bros del profesorado, muchos con titulaciones académicas terminales. El plan de estudios basico
requiere mds de 90 horas de crédito en humanidades, ciencias sociales, ingenieria y ciencias
basicas. Los estudiantes tienen la oportunidad de seleccionar la mayoria de las especialidades en
cualquier institucién de clase mundial de ensenanza superior, y muchos de ellos estan acredita-
dos por asociaciones escolares nacionales.

No obstante, no son las similitudes entre la Academia y otras universidades las que ayudan a
entender la génesis de los problemas, sino las profundas diferencias. A diferencia de otras uni-
versidades, las academias militares (West Point y Annapolis incluidas) forman parte de las fuer-
zas armadas y por ello contratan al 100 por ciento de sus estudiantes después de la graduacion
(muchos de los cuales permanecen en sus trabajos durante los 20 anos siguientes). Esto asigna
una responsabilidad adicional a las academias militares de asegurarse de que cada estudiante
admitido sea “aceptable” para trabajar para y junto a otros oficiales.

Ademas, los estudiantes (cadetes) de las academias se consideran que estin constantemente
“en servicio” y por lo tanto viven y trabajan en el mismo entorno. Aunque en la mayoria de los
casos, los estudiantes universitarios son libres de hacer lo que quieran una vez que estén fuera
del recinto universitario, los cadetes no. Tienen, como mucho, una autoridad limitada para cri-
ticar o hablar de lo que piensan y, normalmente, el inico lugar permisible para tratar un agravio
es a través de una cadena de mando individual. Sin embargo, ¢qué ocurre si el agravio estd den-
tro de la cadena de mando? Existen otros medios como la Oficina del Inspector General o la
Oficina de Igualdad de Oportunidades Militares local, pero muchos cadetes no saben de ellas. Y
los que saben de ellas a menudo se quedan callados en vez de “quejarse”.

Dada la homogeneidad entre las academias militares, uno se sigue maravillando de las razo-
nes por las que la Fuerza Aérea ha tenido problemas de tolerancia religiosa visiblemente publi-
cos, mientras que la Academia Militar de EE.UU. (West Point) y la Academia Naval de EE.UU.
no los han tenido. Esta claro de que la gran presencia evangélica en Colorado Springs es un
factor contribuyente. Colorado Springs es la sede de Focus on the Family, The Navigators, New
Life Church, y docenas de otros grupos cristianos evangélicos. Mas alla de estas influencias, se
requiere una perspectiva del sistema para entender los problemas bdsicos fundamentales en la
Academia.

En realidad, la USAFA es un lugar asombroso. Ubicada en uno de los terrenos mas hermosos
de Colorado, atrae a personal muy capazy dedicado (compuesto por oficiales militares, oficiales
subalternos y civiles) comprometidos con el desarrollo de recientes graduados de los institutos a
Subtenientes capaces de servir en la Fuerza Aérea. La Academia esta bien financiada, y sus pro-
cesos institucionales estan bien establecidos. Entonces, ;como es posible que pueda haber alli
escandalos de acoso sexual e intolerancia religiosa?
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Parte de la respuesta es sencilla pero no evidente: inestabilidad estructural. La Fuerza Aérea
adopta una cultura de movilidad, y por buenas razones. En el entorno de seguridad de hoy en
dia, es esencial que las fuerzas militares sean capaces de operar globalmente en operaciones
conjuntas y ejecutar de inmediato sus misiones. Asi pues, para asegurar que la base de personal
tenga un requisito de variedad de experiencias, la funcién de recursos humanos muda de forma
rutinaria a su personal de uno a otro lugar con la intencién de estimular el “desarrollo profesio-
nal”. Cada dos a cuatro anos, los oficiales (principalmente) se mudan a nuevos trabajos para
obtener una amplia base de experiencias suficientes a fin de adaptarse inmediatamente a entor-
nos complejos e inciertos. La filosofia es que al tener una amplia gama de experiencias, el indi-
viduo serda un comandante mas complejo cuando llegue ese momento en su carrera. El personal
y el profesorado militares de la Academia se incluyen en este modelo de rotaciéon constante.

El dilema es que la USAFA es una institucion educativa de desarrollo. Se concentra en trans-
formar la poblacion de estudiantes de ninos a adultos, de civiles a oficiales, de diversos ambien-
tes y perspectivas a una sola filosofia compartida. Para hacer esto, se requiere un alto nivel de
conocimientos y experiencia en los diversos elementos de las misiones de adiestramiento militar,
de nivel académico y deportivo. Pero como la mayoria del personal traido a la Academia son
oficiales de servicio activo y subalternos de la linea de la Fuerza Aérea, son muy pocos o ninguno
de los nuevos comandantes, del nuevo profesorado, o del nuevo personal, que tienen suficiente
experiencia o conocimientos expertos en las areas a las que se asignan para ser inmediatamente
efectivos. Como ejemplo, todos los anos el 50 por ciento de los comandantes de los escuadrones
de cadetes son nuevos, y ninguno de ellos han sido comandantes antes. De forma similar, todos
los anos el 25 por ciento o mds del profesorado es nuevo. La amplia mayoria no tienen titulos
terminales en el area de ensenanza asignada, y la mayoria nunca han sido instructores antes. Las
posiciones clave del personal de la USAFA en la dltima década muestran una pauta similar de
rotacion constante. Esto significa que los estudiantes, particularmente los de las clases altas, tien-
den a ser el cuerpo colectivo de mas experiencia en la institucion.

Al igual que en cualquier otra escuela existe intolerancia, acoso, fanatismo, enganos y otros
comportamientos malos. La Academia trata activamente de disponer de un grupo de estudiantes
diverso de todo el pais y reconoce que como cada clase aporta muchas influencias de diversos
entornos, se producirdn conflictos entre estudiantes a lo largo de sus vias individuales de desa-
rrollo. No obstante, debe haber suficientes estructuras para facilitar su aprendizaje.

Uno de los axiomas de la teoria de organizacion es que “cada sistema estd disenado perfecta-
mente para ceder a los comportamientos observados”. Asi pues, cuando surjan problemas de
acoso e intolerancia, no se puede culpar directamente a los cadetes. La estructura organizativa
debe analizarse para efectuar los cambios necesarios.

La Academia tiene el mérito de que siempre ha sido transparente acerca de los conflictos que
han surgido alli. Aunque la escuela ha avanzado en esta area, reconocemos que no lo ha hecho
lo suficiente. Los escandalos acerca de acoso sexual e intolerancia religiosa se produjeron en
gran medida como efecto de una cultura que se habia desarrollado dentro de la escuadra de
cadetes. Desgraciadamente, pocos oficiales, profesores o personal se quedardn durante un
tiempo suficientemente largo para entender esa cultura, identificar sus problemas, y trabajar
para cambiar los comportamientos.

Mi Dios es mas grande que el tuyo
Los oficiales militares de EE.UU. hacen un juramento de lealtad a una cosa—no al presidente

o a la nacién generalmente, sino a la Constitucién de EE.UU., y segtiin lo garantiza la Constitu-
cién, no hay absolutamente ningtun otro requisito para miembros de las fuerzas armadas que
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tengan un cierto color de piel; un cierto género; o estén afiliados, practiquen o tenga ciertas
creencias religiosas o espirituales.

Cuando alguien se pone un uniforme militar, nada cambia con respecto a sus creencias per-
sonales o religiosas. No obstante, cuando las personas deciden llevar ese uniforme, estan necesa-
riamente obligadas a respetar otro conjunto de valores y creencias—una “religion compartida”
si quieren llamarlo asi—y esa religion es patriotismo, donde su biblia es la Constitucién y su cruz
es la bandera de EE.UU.

Esta llamada religion es necesaria para asegurar la creaciéon de una realidad compartida
donde todas las personas de la unidad militar son incluidas y tratadas con respeto. Todos los 1i-
deres, comandantes y supervisores deben tener presente que la diversidad es una de las grandes
fortalezas de una gran organizaciéon. Cada individuo debe tener la libertad de expresar debida-
mente sus opiniones sin denigrar las opiniones de otros ni hacer que otros se sientan incémodos
al ponerlas en practica.

Tanto si se quiere como si no, esta es precisamente una linea muy delgada trazada por los re-
dactores de la Primera Enmienda.

Algunos han retado a la Academia, alegando que sus creencias religiosas les obligan a dar
testimonio de la verdad de esas creencias y que impedir ese testimonio limitaria su libertad de
expresion religiosa. Antes de 2005, un ejemplo recurrente era un anuncio anual comprado por
el personal y el profesorado durante la temporada navidena y publicado en el periédico de la
escuela (base). El anuncio de una pagina completa incluia las palabras “Creemos que Jesucristo
es la tinica esperanza real del mundo. Si desea hablar de Jesus, jpéngase en contacto con uno de
nosotros!” El anuncio indicaba después los nombres de mas de 200 miembros del profesorado y
personal de la Academia de la Fuerza Aérea, incluidos muchos lideres superiores. Aunque es
dudoso que alguien pretendiera que el anuncio fuera otra cosa que una felicitacion festiva ama-
ble, acab6 identificando a los cristianos evangélicos en cada elemento organizativo. Una vez que
se adjunte cualquier poder organizativo a una cierta estructura de creencias y dicha estructura
sea promocionada por superiores de la organizacion, se convierte en una base para un entorno
discriminatorio. Como el proselitismo es parte del sistema de creencias cristiano evangélico,
stienen derecho los que las aceptan a dedicarse al proselitismo?

La Primera Enmienda nos indica que la respuesta es si. No obstante, también nos indica que
cuando hay una diferencia de poder entre superior y subordinado (esté de servicio o no), no
puede haber un debate forzado de creencias religiosas, ya que esto podria percibirse como un
endorso y una promocion oficiales del gobierno de un cierto sistema de creencias. En las fuerzas
militares y en el entorno politico de hoy, nunca ha sido tan importante abogar por los derechos
de todos los soldados rasos para que crean como decidan sin opresién por parte de sus superio-
res. La Constitucion es clara en este asunto—el gobierno no se inmiscuird ni endosara ninguna
creencia religiosa. Usted tendra siempre el derecho de dar punetazos (fuera de servicio), pero
recuerde, ese derecho se acaba en la punta de mi nariz.

Los retos exclusivos planteados por los
cristianos evangélicos en las fuerzas armadas

Podemos obtener detalles sobre la necesidad de cambios entendiendo los retos exclusivos a
los que se enfrentan los cristianos evangélicos en un entorno militar. Por una parte, los miem-
bros de las fuerzas armadas viven con el hecho de que se les podia haber pedido que dieran sus
vidas en cualquier momento. Los que se ven involucrados en combate se encuentran con situa-
ciones de vida o muerte de forma regular y se ven obligados a enfrentarse a las preguntas funda-
mentales de la existencia de una forma que las personas a las que protegen nunca se enfrentan.
Esto significa que para muchos militares, si es que no es a todos, la religion es parte integrante
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de su decision original para servir, su lealtad al pais y a la familia, y su fuente de fortaleza en mo-
mentos de gran estrés. Aunque la “religiéon” militar compartida del patriotismo y de la lealtad a
la Constitucién son los tinicos requisitos comunes para el servicio militar, no es realista esperar
que las creencias espirituales de los soldados se desvanezcan una vez que se pongan un uni-
forme. De hecho, la exigencia explicita de dicho requisito antes del alistamiento probablemente
harfa que las fuerzas armadas se redujeran a niveles inaceptables.

Nada de esto es un problema para tradiciones de fe que no se dedican al proselitismo. No
obstante, para aquellas personas que llevan uniforme que dicen tener certeza en lo que respecta
a estas afirmaciones no demostrables y una obligacién no religiosa para que otros compartan esa
certeza, surgen problemas tremendos. Considere el conjunto siguiente de creencias religiosas:

1. Una fe posee exclusivamente la verdad de una afirmacién no demostrable, y las demas
creencias son falsas.

La vida eterna es la recompensa para los creyentes en la fe verdadera.

El infierno eterno es una certeza para todos los demas.

L SN

Se requiere compartir esta creencia con otros.

5. Al final es incompatible asociarse con personas no creyentes.

Cuantos mas principios de este tipo adopte un lider militar, mayor serd el nimero de retos de
liderazgo que encontrara al acecho en todas las esquinas. A medida que recorre la lista hacia
abajo, se enfrentard a dilemas sociales, morales y especialmente constitucionales.

Si, por ejemplo, alguien cree que su tradicién de fe hace que las personas sean mejores, ¢en
cudles de sus colegas es mas probable que confie? Va contra todo lo que sabemos sobre la natu-
raleza humana, especialmente la naturaleza humana adolescente, asumir que los miembros de
una tradicién de fe evangélica no estardn dispuestos a preferir a miembros de esa misma tradi-
cion. Los cadetes de la USAFA de creencias minoritarias han expresado exactamente la misma
preocupacién en lo que respecta a sus vidas diarias y sus carreras futuras. Las fuerzas armadas
requieren trabajo en equipo y confianza por igual en todas las personas uniformadas para hacer
su trabajo. El tratamiento especial basado en raza, creencias religiosas o cualquier otro factor no
relacionado con el rendimiento es hostil a la moral, es danino para la unidad y pone en peligro
la misién. En términos puramente pragmaticos, podriamos decir que el impacto de las disputas
teoldgicas sobre la efectividad de la mision es uno de principios mds importante que debe guiar
la regulacion de la libertad religiosa en las fuerzas armadas.

{Qué debe hacerse?

Para tratar de los retos exclusivos presentados por el evangelismo en las fuerzas armadas, pro-
ponemos cambios en tres areas: estructura, demografia y cultura.

Si la Academia de la Fuerza Aérea es seria sobre la cancelacion de su asociacién como miem-
bro en el club del “escandalo del mes”, se debe reconocer que su responsabilidad con sus 4.300
estudiantes de 18 a 24 anos que buscan una educacion universitaria hace que sea fundamental-
mente diferente a la de otras bases de la Fuerza Aérea. El personal profesional debe tener mayor
libertad para enfrentarse a temas controvertidos, entre otros la religion, en las mejores tradicio-
nes de consulta intelectual occidental. EI personal también debe permanecer en la Academia
durante un tiempo suficientemente largo para acumular los conocimientos expertos necesarios
para guiar a jévenes, entender sus normas apropiadas para la religion en las fuerzas armadas, y
para hacerlas cumplir desde posiciones de credibilidad y conocimientos expertos. De forma co-
rrespondiente, proponemos que el superintendente (el oficial de mayor graduacion de la USAFA
y un General de tres estrellas) deba servir un minimo de seis anos, que es una duracién tipica
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para un presidente de una universidad. También debe tener la autoridad de reducir la movilidad
de su personal de apoyo sin ninguna repercusion en sus carreras. Igualmente, el comandante de
los cadetes (uno de los Generales de una estrella directamente a las 6rdenes del superinten-
dente) debe servir un minimo de cinco anos.

El asunto de una mayor duracién en el cargo para el profesorado también debe tratarse como
un remedio de una inestabilidad estructural. La Academia Naval de EE.UU. tiene un profeso-
rado civil titular, asi como profesores militares superiores. La Academia Militar de EE.UU. en
West Point dispone de profesores académicos para asegurar igualmente la continuidad y la expe-
riencia. De los individuos, una vez nombrados a esas posiciones, se puede esperar que permanez-
can en su academia respectiva durante el resto de sus carreras profesionales y pueden desarrollar
los conocimientos expertos necesarios para dar continuidad y liderazgo durante retos dificiles.
Por el contrario, la USAFA no dispone de ninguno. Dos propuestas relativamente modestas para
proporcionar nombramientos sucesivos de cuatro anos para el profesorado civil de la USAFA y
ampliar las asignaciones del profesorado doctoral militar son pasos en el sentido correcto.

Ademais de hacer avanzar estas propuestas, a los miembros civiles del profesorado que hayan
estado en la USAFA durante mas de 10 anos (afortunadamente, ese nimero va en aumento) se
les debe dar una mayor funcién en el gobierno de la Academia. Representan una abundancia sin
utilizar de memoria institucional y experiencia profesional que, si se utilizan debidamente, pue-
den ser de gran beneficio para un liderazgo efectivo sobre el dificil tema de la expresion reli-
giosa en una academia militar. De forma similar, la via de desarrollo profesional existente para
los oficiales de la Fuerza Aérea que deseen convertirse en profesores a largo plazo en la Acade-
mia debe acelerarse, aprobarse y llevarse a la practica.

La mayoria de los problemas relacionados con la intolerancia religiosa y las posibles acciones
inconstitucionales en las fuerzas armadas se debe a la demografia. El cristianismo protestante
evangélico esta representado desproporcionadamente a varios niveles de las fuerzas armadas y
del cuerpo de capellanes; otras creencias, junto con los individuos que no profesan ninguna
afiliacién o ninguna religiéon en absoluto, estan poco representados. (en Estados Unidos, por
ejemplo, el 80 por ciento es aproximadamente cristiano, mientras que el 92 por ciento de los
cadetes de la USAFA lo son. Los judios componen el 0.4 por ciento de la Fuerza Aérea pero lle-
gan al 1 por ciento de Estados Unidos, y mientras que el 10 por ciento de la poblaciéon de EE.UU.
no profesa ninguna religion, esto ocurre en tan solo el 0.6 por ciento de la Fuerza Aérea). Algu-
nos han especulado que esto es consecuencia de la era posterior a Vietnam, cuando las denomi-
naciones religiosas principales que se oponian a la guerra se dieron de baja del cuerpo de cape-
llanes castrenses, mientras que los evangélicos consideraron a los militares como un “campo de
misién” y una oportunidad para expandir su influencia. Sean cuales sean las razones, parece
claro que un mayor equilibrio entre las perspectivas religiosas solo puede beneficiar a las fuerzas
armadas. No hay razén, que sepamos, por la que las fuerzas armadas no puedan reclutar agresi-
vamente a otras personas de tradiciones religiosas poco representadas, incluidos judios, catoli-
cos, musulmanes y ateos. Dicha diversidad disuadiria las aserciones religiosas y mejorarian el
trabajo en equipo, la cohesion y la misién militar en general.

En un entorno como las fuerzas armadas, el ritual y el simbolismo son tan importantes como
la estructura, quizds un poco mas. Las declaraciones de la mision y la guia del liderazgo superior,
incluso si parecen indicar lo evidente son de una gran importancia. A este respecto, gran parte
del sentido de aislamiento sentido por los miembros militares mds jévenes que no comparten
esas opiniones de la mayoria religiosa se facilitaria si pudieran ser tranquilizados con unos cuan-
tos puntos evidentes pero criticos.

El problema principal para los miembros de las fuerzas armadas que no son mayoria es la
percepcion, bien justificada o no, de que son considerados ciudadanos, soldados y seres huma-
nos de segunda clase. Las declaraciones de los comandantes y del liderazgo superior durante los
altimos anos no han tratado este problema de forma efectiva. Mas alla de las meras trivialidades
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acerca del respeto, de la dignidad y del trabajo en equipo, se necesita una formacioén directa y
enérgica de un aspecto esencial del servicio militar: todos los hombres y mujeres en uniforme
operan bajo la misma presuncién de estrictas normas éticas, de lealtad, de patriotismo y de inte-
gridad, sea cual sea la creencia religiosa profesada o ausencia de la misma.

El juramento del mismo caracter

Por lo tanto, nos gustaria ver que los oficiales en posiciones de mando dieran testimonio pu-
blicamente a la verdad de la siguiente declaraciéon. Lo llamamos el “Juramento del mismo cardc-
ter”. (Nota: el juramento esta escrito desde una perspectiva cristiana, pero podriamos poner
musulman, judio, ateo, budista, hindu, wiccano, o cualquier otra identificacién escogida para inser-
tarse segun corresponda).

Soy <cristiano>. No usaré mi cargo para influir a individuos o a la cadena de mando para que adop-
ten el <cristianismo>, porque creo que los soldados que no son <cristianos> son tan de fiar, honrados
3y buenos como los que no lo son. Las normas de los que no son <cristianos> son tan estrictas como las
mias. Su integridad es irreprochable. No mienten, engarian o roban, y no fallaran cuando se les pida
servir. Confio en ellos completamente y sin reservas. Pueden confiar en mi de igual manera.

No hace ningun bien decir, como lo haran algunos claramente, que lo anterior afirma lo evi-
dente. Nuestras relaciones con cadetes y oficiales de tradiciones religiosas no evangélicas, no
mayoritarias nos indica que creen que se pone en cuestion su caracter de forma regular porque
difiere de su sistema de creencias. Si algo como la afirmacién de arriba la hubieran articulado
clara y enérgicamente los lideres superiores de la Academia de la Fuerza Aérea, todos los cape-
llanes castrenses de la Fuerza Aérea y de hecho todos los comandantes de la Fuerza Aérea, la
atmosfera religiosa de la Fuerza Aérea seria muy diferente—y mejor—hoy en dia.

Considere, por ejemplo, como podrian haber sido diferentes situaciones reales si se hubiera
utilizado el juramento del mismo caracter:

* En 2004, se colocaron unos volantes que promocionaban la Pasion de Cristo de Mel Gibson
en las mesas del comedor de la Academia durante la formacion obligatoria del almuerzo.
¢Qué hubiera pasado si hubieran sido acompanadas por ejemplares del juramento del
mismo caracter?

¢ Las diapositivas de PowerPoint durante en un periodo de formacién posterior para tratar
temas religiosos durante el almuerzo mostraban versiculos del Nuevo Testamento. :Qué
hubiera pasado si en vez de eso hubiera mostrado el juramento del mismo caracter?

¢ Se alega que algunos instructores de la USAFA han iniciado clases con una declaracién de
fe o iniciaban sus exdamenes con una oracion. ;Qué hubiera pasado si en vez de eso las clases
se hubieran pasado hablando del juramento del mismo cardcter?

¢ :Qué pasasi, en vez de afirmar el “derecho a evangelizar a los que no pertenecen a ninguna
iglesia” por parte de los capellanes castrenses de la Fuerza Aérea en un articulo del New
York Times del 12 julio de 2005, el General de dos estrellas y capelldn castrense jefe de la
Fuerza Aérea ¢hubiera recitado el juramento del mismo caracter?

Las creencias siguen siendo un derecho y un privilegio, y la libertad de conciencia esta entre
las libertades mds antiguas y preciadas conservadas en la historia de la fundaciéon de Estados
Unidos. No obstante, todos los miembros de las fuerzas armadas han jurado lealtad a la Consti-
tucion de Estados Unidos. Si creen que sus camaradas que no comparten sus creencias religiosas
no son tan buenos como ellos, entonces deben abandonar las fuerzas armadas y buscar otra ca-
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rrera. Igualar la moralidad de todos a la religion de algunos es incompatible con asegurar unas
fuerzas armadas efectivas para Estados Unidos de América.

Linea cronolodgica

Abril de 2003: Un mensaje de correo electrénico llega a todos los cadetes, profesorado y per-
sonal del liderazgo superior de la Academia de la Fuerza Aérea en el que se promociona el Dia
Nacional de la Oracién. Incluye la directiva: “Pida al Senor que nos dé la sabiduria de descubrir
lo que estd bien, el coraje para escogerlo y la fuerza para hacer que dure. El Senor estd en con-
trol. El tiene un plan para todos y cada uno de nosotros. Si buscamos su voluntad en nuestras
vidas, encontraremos la ‘paz por encima de nuestro entendimiento’. Dios bendiga a la Academia
de la Fuerza Aérea, nuestra gran Fuerza Aérea, esta gran nacién y usted”.

Diciembre de 2003: The Christian Leadership Ministries (una division del Campus Crusade
for Christ) publica un anuncio anual en The Academy Spirit, el periédico de la base de la USAFA,
como lo han venido haciendo durante los 12 anos anteriores. El anuncio de una pdgina com-
pleta incluye el mensaje: “Creemos que Jesucristo es la inica esperanza real del mundo. Si desea
hablar de Jesus, jpuede ponerse en contacto con nosotros!” El anuncio indica después los nom-
bres de mas de 200 miembros del profesorado y personal, incluidos muchos lideres superiores.

Febrero de 2004: Basandose en los comentarios escritos en el estudio del ambiente anual del
profesorado y personal sobre las preocupaciones de insensibilidad religiosa, el superintendente
dirige a su personal a que empiece a buscar problemas potenciales en esta area. Aproximada-
mente al mismo tiempo, aparecieron miles de volantes promocionando la pelicula Pasion de
Cristo en las instalaciones académicas y los comedores de los cadetes. Esto atrae gran atenciéon y
cataliza la necesidad de que el liderazgo superior trate de la funcién apropiada de la religion en
los entornos de servicio oficiales.

Febrero de 2004: Multiples consultas e investigaciones internas estan hechas para aprender la
extension del sesgo, del proselitismo y de la discriminacion religiosa dentro de la organizacion.
Durante este periodo, se llevaron expertos de la Escuela de Divinidad de Yale para observar y
comentar sobre el cuidado pastoral proporcionado durante el adiestramiento basico de los cade-
tes, la introduccion inicial de los solicitantes en el plan de estudios de la USAFA.

Noviembre de 2004: Los capellanes castrenses de la USAFA desvelan un nuevo programa de
adiestramiento llamado Respecting the Spiritual Values of Persons (Respeto de los Valores Espi-
rituales de las Personas) (RSVP). Poco después, el director técnico del equipo de fitbol ameri-
cano muestra un banderin en los vestuarios que dice: “Soy un miembro del Equipo de Jesus”.

Noviembre de 2004: El secretario en funciones de la Fuerza Aérea dirige una fuerza de tarea
del Pentdgono para visitar la USAFA y preparar un informe referente a la atmdésfera religiosa.

Enero a mayo de 2005: Todos los cadetes, el profesorado y el personal deben completar el
adiestramiento completo de 50 minutos. Se anuncia el programa RSVP II, el segundo de una
serie de sesiones de adiestramiento propuestas sobre respeto religioso.

Mayo de 2005: Una capellan castrense protestante dimite de su funcién y habla en los medios
publicos importantes contra las practicas establecidas de proselitismo en la USAFA.

Junio de 2005: La Fuerza Aérea publica su Report of the Headquarters Review Group Concerning the
Religious Climate at the U.S. Air Force Academy (Informe del Headquarters Review Group referente al am-
biente religioso de la Academia de la Fuerza Aérea de EE.UU.).

Junio—Agosto de 2005: Un comité de instructores académicos se retine para crear el adiestra-
miento RSVP II.

Septiembre de 2005: La Fuerza Aérea publica “Interim Guidelines concerning Free Exercise
of Religion in the Air Force” (Guias povisionales referentes al libre ejercicio de la religion en la
Fuerza Aérea).
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Octubre de 2005: Los antiguos cadetes (incluido Michael Weinstein) presentaron una de-
manda contra la Fuerza Aérea por discriminacion religiosa. La Fuerza Aérea retira entonces un
documento que circulaba anteriormente en la Escuela de Capellanes Castrenses que incluia la
afirmacién: “No haré proselitismo de otras organizaciones religiosas, pero tengo el derecho a
evangelizar a los que no estan afiliados”.

Noviembre de 2005: El liderazgo superior de USAFA cambia.

Octubre de 2006: E1 Congreso rechaza las normas de la Fuerza Aérea y la Armada sobre reli-
gion. Tres dias después, la Fuerza Aérea publica nuevas normas. Un tribunal federal rechaza la
demanda de Weinstein por motivo de que los graduados no podian afirmar que se violaron sus
derechos de la Primera Enmienda, ya que habian dejado de asistir a la Academia. Weinstein
promete volver a presentar una demanda mas amplia en un tribunal federal.

Abril de 2007: La USAFA acoge un debate entre Weinstein y Jay Sekulow (American Center
for Law and Justice) para encontrar el equilibrio entre la libertad religiosa y la neutralidad oficial
en las fuerzas armadas.

Julio de 2007: La Oficina del Inspector General hace publico un informe para localizar a per-
sonal de alta graduacion del Ejército y de la Fuerza Aérea que violaran los reglamentos cuando
participaron en un video de promocién para Christian Embassy mientras estaban en uniforme y
en servicio activo.

Agosto de 2007 — El inspector general del Departamento de Defensa descubrié que cuatro
generales y otros tres oficiales militares participaron indebidamente en un video de recaudaciéon
de fondos para la Embajada Cristiana, un grupo religioso sin fines de lucro, quien en un final
empled el video como una herramienta para recaudar fondos.

Octubre de 2007 — La Academia inaugural su nueva area de culto espiritual para los cadetes
Budistas.

Diciembre de 2007 — Un video creado por un grupo ministerial cristiano destaca al ex director
de la Cruzada Estudiantil para Cristo de la Academia de la Fuerza Aérea diciendo, “Nuestro pro-
posito para la Cruzada Estudiantil para Cristo en la Academia de la Fuerza Aérea es convertir a
Jesucristo en el centro de la Academia de la Fuerza Aérea y alrededor del mundo”.

Febrero de 2008 — Tres oradores controversiales fueron invitados a participar en una confe-
rencia de una semana de duracién sobre terrorismo en la Academia de la Fuerza Aérea. Aunque
fueron invitados para que hablaran acerca de ser reclutados y entrenados como terroristas, parte
del mensaje para los cadetes fue como convertirme del islam al cristianismo “salvé mi vida”.

Febrero de 2010 — La Academia de la Fuerza Aérea construy6 en los predios de la academia,
cerca de la Capilla de los Cadetes, una zona permanente para cultos al aire libre para la religion
Wiccay otras religiones centradas en la Tierra. Semanas antes de la dedicacién, una cruz gigante
se inclinaba contra la piedra sagrada en la nueva area de culto pagano ocasionando un brote de
controversia sobre la intolerancia religiosa. Se desconoce quién colocé la cruz en la zona de
culto al aire libre.

Agosto de 2010 — Resultados filtrados de un sondeo sobre el clima interno de la Academia de
la Fuerza Aérea revel6 que el 41 por ciento de cadetes no cristianos enfrentaban proselitismo
religioso no deseado.

Noviembre de 2010 — La Academia de la Fuerza Aérea celebr6 una conferencia religiosa para
esbozar un programa de adiestramiento para cadetes y el papel que desempena el Concilio In-
terdenominacional de Cadetes en fomentar el respeto religioso.

Julio de 2011 — EI capellan principal de la Academia de la Fuerza Aérea se dirigi6 al cuerpo
docente nuevo durante un programa de orientacion y expreso a los presentes que “no hay sepa-
racion entre la Iglesia y el estado”.

Septiembre de 2011 — El Jefe de Estado Mayor de la Fuerza Aérea emitié una orden para fo-
mentar la neutralidad religiosa. Semanas mas tarde, la Fundacioén para la Libertad Religiosa en
la Milicia construy6 una pizarra de anuncios mostrando el texto de una carta para que todos los
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transetintes la vieran afuera de las entradas a la Academia de la Fuerza Aérea. Aunque anterior-
mente no se habia diseminado la carta, se hizo tres dias después de publicarla en la pizarra de
anuncios.

Febrero de 2012 — LLa Decana de la Academia de la Fuerza Aérea, acusada en publico de hacer
un llamado a una “contrainsurgencia” contra el grupo de vigilancia de derechos civiles, Funda-
cion para la Libertad Religiosa en la Milicia, que se convirtié en el defensor mas prominente
para la neutralidad religiosa en la Academia. La Decana se retir6 un ano mas tarde.

Noviembre de 2012 — El Concilio Interdenominacional de Cadetes de la Academia de la
Fuerza Aéreay otros pertenecientes a varios grupos religiosos y de derechos civiles se reunieron
en la Academia de la Fuerza Aérea para discutir como la instituciéon ha creado una atmésfera de
respeto y dignidad humana. Los criticos estuvieron en desacuerdo. O

El Dr. Jim Parco, PhD, es un profesor asociado de economia y empresariales en
Colorado College. Se licenci6é en economia en la Academia de la Fuerza Aérea de
EE.UU. en 1991. Recibié un MBA del College of William & Mary y un doctorado
de la Universidad de Arizona. Jim sirvi6 en el Consejo de Seguridad Nacional de
la Casa Blanca durante la Administracién Clinton asi como en capacidad de
diplomatico en el extranjero en la Embajada de Estados Unidos en Tel Aviv.
Recibié el Premio Nacional Thomas Jefferson de la Fundacion Militar de
Libertad Religiosa por sus acciones directas en abogar por los cadetes en la
Academia de la Fuerza Aérea. Jim ha publicado mucho en los campos de sicologia
y economia por su trabajo en modelos teéricos de juegos de comportamiento de
decision humana. También es coautor/coeditor de cuatro libros sobre temas de
liderazgo y diversidad organizativos.

El Dr. Barry Fagin, PhD, se gradu6é magna cum laude de la Universidad de
Brown en 1982y recibié un doctorado en ciencias informaticas de la Universidad
de California en Berkeley en 1987. Actualmente es profesor de ciencias
informaticas en la Academia de la Fuerza Aérea de Colorado Springs. Durante
toda su carrera, el Dr. Fagin ha mantenido un interés durante toda su vida en
conectar el mundo de las ideas con el mundo de la politica. Recibié una Beca
Fulbright y es el fundador de Families Against Internet Censorship (Familias
contra la censura de internet), demandante con éxito en el caso de la Corte
Suprema de Reno contra ACLU, por el que mas adelante recibi6 el Premio
Nacional de Libertades Civiles. Es un columnista en la Colorado Springs Gazette, y
desde la publicacién original de este articulo, ha recibido el Premio Thomas
Jefferson de 2009 para la Preservacion de la Libertad Religiosa. El doctor es el
autor de mas de 30 articulos académicos sobre las areas de ciencias informaticas
y politica publica. Es el coinventor del algoritmo de multiplicacion Crandall-
Fagin, usado para descubrir los niimeros primos mas grandes del mundo.
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Lecciones Douhetians Aplicadas al
Combate en el Espacio Cibernético

CaPITAN Luis E. PomBo CELLEs, FABRA
ANDRE GONCALVES

“A menudo, la formulacion de un problema es mas esencial que su solucion, la cual podria ser tan solo
cuestion de destreza matematica o experimental”.

-Albert Einstein

A HISTORIA de la humanidad esta marcada por conflictos de interés que a menudo

resultan en conflictos armados. Por consiguiente, los estados deben dicha situacién

para preservar sus mejores intereses y, en ocasiones, garantizar su supervivencia. Histo-

ricamente, los paises que se preparan para la posibilidad de un conflicto futuro, espe-
cialmente en términos de apresto tecnolégico, tienden a tener una ventaja sobre los demas. Ac-
tualmente vivimos en una era de informacion, donde tenemos a la Internet como el eje central
de las comunicaciones en nuestra sociedad global. De hecho, nuestra dependencia en esa red de
computadoras nos lleva a darnos cuenta que ese combate probablemente se llevara a cabo en
espacio cibernético. De manera interesante, en términos de prepararnos para un conflicto fu-
turo nos convendria analizar el pasado—especificamente los conceptos de la aviaciéon expresa-
dos por el general italiano Giulio Douhet, un pionero de la estrategia de poderio aéreo durante
inicios del siglo XX.

Muy a menudo los estados soberanos van a la guerra para resolver sus diferencias, empleando
cualquier medio necesario—inclusive tecnologias tanto antiguas como nuevas—para lograr sus
metas. Tomemos por ejemplo el aeroplano. Menos de una década después de su invento varias
naciones comenzaron a utilizarlo para mejorar sus capacidades de combate. Su entrada al servi-
cio militar ha cambiado completamente la cara de la guerra. Hoy observamos una revolucion
similar con el advenimiento de la Internety su inclusion en todos los aspectos de nuestra vida. El
conflicto en el espacio cibernético se ha convertido en una realidad—una que la milicia ya no se
puede dar el lujo de pasar por alto. Pero, ;como definimos un curso de accién sobre algo que
nunca existié anteriormente en la historia de la civilizacién?

Para poder responder esa pregunta, en este articulo analizamos los primeros ocho capitulos
del libro The Command of the Air (El comando del aire), escrito por el General Giulio Douhet
entre 1921 y 1927'. En ese libro, Douhet ofrece sus impresiones acerca de esta novedosa embar-
cacion y sugiere como se debe utilizar en combate. La analogia a la guerra cibernética es evi-
dente: Una tecnologia nueva a inicios de sus capacidades comienza a evolucionar rapidamente
tanto en el ambito civil como militar y se involucra en la defensa nacional. En este articulo se
resumen brevemente el contenido de cada capitulo y relaciona la discusion de Douhet con la
situacion presente en el espacio cibernético. (Cabe destacar que los titulos de los primeros ocho
capitulos de la edicion brasilena The Comand of the Air, empleados aqui, corresponden a las ocho
secciones del capitulo 1, “The New Form of War” [La nueva forma de guerra]), libro 1, “The Com-
mand of the Air”, edicion norteamericana.)?

14
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Capitulo |,“Los medios técnicos de la guerra”

En el capitulo 1, el General Douhet reflexiona acerca de la entrada de la aeronave como un
arma en las operaciones militares. Aqui encontramos sus primeras criticas acerca de la idea per-
sistente de utilizar la aviaciéon como una fuerza auxiliar para la armada y el ejército, especial-
mente en misiones de exploraciéon y reconocimiento. Douhet destaca la légica de crear una
fuerza independiente que pudiese desarrollar el potencial completo del aeroplano como arma
de guerra. Douhet finaliza el capitulo tratando la necesidad de estudiar lo mas preciso posible la
capacidad de este nuevo tipo de equipo en el campo de batalla en comparacién con el arma-
mento en tierray en el mar. De manera similar, debemos analizar y perfeccionar nuestra capaci-
dad técnica existente para llevar a cabo esa accion (un ataque cibernético), para lograr los obje-
tivos militares en caso de una guerra.

El conflicto en Osetia del Sur en el 2008, entre Rusia y Georgia, probablemente serd recor-
dado como el primer altercado entre dos estados soberanos en que un ataque cibernético prece-
di6 el comienzo de las hostilidades®. Es decir, el conflicto comenzé en el mundo virtual antes que
comenzar en el mundo real. Por lo tanto, la proyecciéon del poder militar comenzé en tierra y
luego se traslad6 al mar, al aire, al espacio exterior y ahora al espacio cibernético—su quinta di-
mension de rendimiento. A medida que tratamos de comprender la magnitud de este cambio y
prepararnos para una lucha posible en este entorno, debemos cuantificar nuestras capacidades
y alcance cibernético.

Capitulo 2,“Las nuevas posibilidades”

Douhet destaca que antes del advenimiento de la aviacién, las guerras estaban restringidas a
la superficie de la tierra/agua de la Tierra, algunas mds conducentes a la facilidad de movi-
miento que otras. Naturalmente, las defensas se colocaban a si mismas para proteger las zonas
de acceso codiciadas por el enemigo, quienes podian llegar al territorio deseado con tan solo
romper las lineas de defensa y haciéndolas retroceder. En cambio, el defensor puede proteger
su territorio solamente manteniendo al agresor fuera de una linea de defensiva.

Sin embargo, esos asaltos se sintieron directamente solamente con relacién al alcance del ar-
mamento empleado. Aunque participaban completamente en el conflicto, las naciones distin-
guieron entre los combatientes y los no combatientes, entonces para estos ultimos la vida no
cambi6é demasiado en los periodos de paz o guerra. Con la introduccién de la aeronave, esas
suposiciones dejaron de existir porque esas plataformas no estaban limitadas por las rutas prede-
terminadas en la tierra o en el agua. Los efectos del combate ya no estaban restringidos al frente
porque la aeronave podia volar sobre las lineas de defensa para llegar a los blancos dentro del
territorio enemigo. Asimismo, toda la defensa que conocemos en la actualidad puede tornarse
irrelevante en el entorno cibernético porque se basa en proteger contra un ataque fisico en lugar
de un ataque virtual. Lo que es peor, dicho ataque podria ser dirigido no solamente a institucio-
nes militares sino a cualquiera de los cinco anillos (liderazgo, producciéon principal, infraestruc-
tura, poblacién y fuerzas en servicio) descritos por John Warden III.*

Por ejemplo, los agresores pueden utilizar el espacio cibernético para robar datos de las orga-
nizaciones publicas o privadas, utilizar a los ciudadanos como herramientas involuntarias para
difundir informacién falsa, danar o destruir la infraestructura, interrumpir los abastos basicos
(por ejemplo, la electricidad, agua y servicios bancarios) e implicar a figuras politicas en escan-
dalos falsos mediante el robo de datos personales como correos electrénicos o mensajes moviles.
En vista de que proteger a cualquiera de este tipo de amenaza es practicamente imposible, estd
claro que necesitamos una organizacion preparada y capacitada para actuar en defensa de las
instituciones democraticas a todos los niveles (federal, estatal y local), en los tres poderes del
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gobierno (legislativo, ejecutivo y judicial) y en cualquier segmento privado de la sociedad que
apoye la seguridad nacional.’ Esta fuerza organizacion debe ser capaz de actuar en un entorno
virtual contra una amplia variedad de enemigos apoyados por una variedad de fuentes (por
ejemplo, otros estados, grupos politicos o religiosos, empresas delictivas, etc.).

Capitulo 3,“La turbulencia”

En esta parte del libro Douhet explica coémo las capacidades del armamento empleado en la
Primera Guerra Mundial favoreci6 las acciones de defensiva en lugar de las acciones de ofensiva
y como las naciones que participaron en la guerra practicamente se fueron a la bancarrota a causa
del esfuerzo necesario para luchar en una manera tan estatica. O sea, un incremento en la poten-
cia de fuego en las armas utilizadas implica un incremento correspondiente de alcance y régimen
de tiro; por lo tanto, aunque el agresor posee una mejor arma, tiene que enfrentar una defensa
mas fuerte apoyada por ametralladoras y artilleria. Por consiguiente, estos tipos de ataques exigen
mas hombres, armas, abastos y recursos, y por ende saturar los recursos de una nacién. Douhet
concluye que, después del conflicto, esta experiencia llevé a algunas naciones a darle suma im-
portancia a la construcciéon de barreras y fortificaciones, aunque el aeroplano podia sobrepo-
nerse facilmente a estos obstaculos e invertir la situacién, dandole al agresor la ventaja.

Brasil ha creado estructuras con el propésito de proteger y permitir el uso de las fuerzas ar-
madas en el entorno cibernético. Segun la recién Politica para la Defensa Cibernética estable-
cida por el Ministerio de Defensa, la proteccion eficaz contra las operaciones cibernéticas de-
pende no solo del segmento militar sino también de la sociedad brasilena en general, inclusive
las instituciones privadas y civiles.® Las actividades maliciosas en la Infernet instigadas por piratas
(hacker) principiantes ahora estan tomando la forma de ataques llevados a cabo por profesiona-
les para promover la causa de varias organizaciones. Por ejemplo, la campana de espionaje ci-
bernético conocida como Octubre Rojo, que comenzé en el 2007, buscaba obtener informa-
cion clasificada y acceso a redes seguras en diferentes paises en el mundo. Al menos tres ataques
fueron dirigidos a instituciones diplomaticas y cientificas en Brasil.” La incapacidad de identifi-
car al autor de ese ataque dificulta definir el propésito de obtener esa informacion.

Capitulo 4,“El arma ofensiva”

Aqui, Douhet destaca la dificultad de adoptar una actitud defensiva hacia el armamento aéreo
ya que a diferencia de las fuerzas terrestres y maritimas, las aeronaves pueden atacar desde cual-
quier direccion, indistintamente de las barreras geograficas o las hechas por el hombre. Esa ac-
titud conduciria a una reduccion de las fuerzas de defensa a causa de la necesidad de crear un
circulo defensivo en lugar de una linea de defensa empleada hasta el momento. El explica la
inutilidad de esas fuerzas dispersadas protegiendo completamente contra un empleo en masa de
aeronaves. La diferencia entre la velocidad de las fuerzas de defensa en tierray las aeronaves de
ataque evitaria que las anteriores asistieran en la zona de ataque. Douhet sugiere que, a diferen-
cia de la practica en conflictos anteriores, ahora es necesario contar con mas efectivos para de-
fender un blanco que atacando, cambiando asi el indice de recursos asignados entre defensa y
ataque a favor del ultimo. El concluye este capitulo con uno de sus axiomas mas famosos: Que
uno puede conquistar el aire solamente evitando las operaciones aéreas del enemigo tomando
accion ofensiva contra sus recursos mientras que aun estan en tierra—no colocando defensas en
nuestro territorio esperando que ellos ataquen.

El espacio cibernético se puede utilizar para estrategias tanto de defensa como de ataque. En
la Doctrina Basica de la Fuerza Aérea Brasilena (DCA 1-1) se incluye, entre sus muchas misiones
de fuerza aérea, la defensa cibernética, concebida para proteger los sistemas de comunicaciones
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amigos y la tecnologia de la informatica para el mando y control, para ocasionar dano a los siste-
mas correspondientes del enemigo y recopilar informacién relevante acerca de la estructuras del
opositor.® El uso del entorno virtual en un conflicto no esta limitado solamente al uso de estrate-
gias de ofensiva para obtener una ventaja inicial; mds bien, debemos tener en cuenta que esto
funciona de dos maneras y que tendremos dificultades en identificar los blancos del enemigo
para represalia. En vista de que el anonimato es la carta de triunfo en este tipo de combate lo
debemos utilizar a nuestro favor, especialmente en acciones dirigidas a componer bases de datos
de amenazas similares y verificar la extension de las capacidades de combate del enemigo (ya sea
ofensiva o defensiva) en el espacio cibernético de manera que podamos medir sus puntos fuertes
y debilidades. Ademas, en virtud del desarrollo rapido de las amenazas, su amplia gama de posi-
bilidades y la posibilidad de danos extensos, debemos recopilar esa informaciéon de manera
continua—no solamente durante un estado de conflicto.

Capitulo 5,“La magnitud de las ofensivas aéreas”

Analizado fuera de su contexto histérico, este capitulo resulté ser una de las secciones mas
controversiales del libro. Aqui Douhet defiende el uso de armas explosivas, incendiarias y quimi-
cas, no solamente sobre blancos militares sino también sobre la poblacién civil para poder afec-
tar el estado de animo y por ende reducir el apoyo del pueblo por el conflicto. Ademas, destaca
que una unidad militar se hubiese preparado para soportar un ataque de la artilleria del ene-
migo pero no de uno de aeronaves volando profundo en el territorio y por lo tanto sufriria del
impacto directo de municiones aéreas.

Ademais, Douhet compara la potencia de tiro de los buques de guerra de la poderosa flota
britdnica con un modelo genérico de un aeroplano, alegando que con una carga de bombas de
dos toneladas en cada aeronave equivaldria al ataque de un solo lado de tres buques de guerra,
pero el precio de un solo buque costaria el equivalente de 1,000 de esas aeronaves. Por ultimo,
concluye alegando que en un choque entre las dos plataformas, la aeronave tendria la ventaja
total de emplear su armamento con impunidad.

Evaluando en retrospectiva la propuesta de Douhet para atacar civiles, en virtud de nuestra
familiaridad con cada conflicto importante durante el dltimo siglo, sabemos que él estaba equi-
vocado al imaginar que solamente el poderio aéreo podria afectar el estado de animo de los ci-
viles al punto de exigirles a sus lideres que se rindiesen incondicionalmente. En realidad, una
campana aérea nunca llegé al punto de socavar el estado de animo nacional, pero quizas un
conflicto virtual podria tener mas éxito en este tipo de mision y, aunque no socavase el estado de
animo, subvertiria de manera significativa la voluntad del pueblo de luchar contra el opositor.

En Brasil en el 2010, un tercio de las transacciones comerciales entre negocios y consumidores
se llevaron a cabo en la Internet. Una investigacion llevada a cabo el ano siguiente revel6 que el
48% de los brasilenios tienen acceso a la Internet, pero solamente el 20% de esos usuarios la utili-
zan para comprar, principalmente por la falta de confianza en esas transacciones.’ A pesar de su
capacidad de representar un volumen de negocios elevado (quizas por su velocidad y convenien-
cia), la Internet ain enfrenta fuertes rechazos por parte de los brasilenos cuando se trata de la
confianza y credibilidad como una herramienta para hacer negocios. Sin embargo, las declara-
ciones del impuesto sobre la renta federales (y la mayoria de las declaraciones estatales y muni-
cipales) del pais dependen exclusivamente del uso de programas existentes en la Internet para
bajar y enviar formularios. Ademads, con respecto a las operaciones de operaciones comerciales,
contamos con la tercera bolsa de valores mas grande del mundo por su valor en el mercado."” La
cifra actual de cuentas con acceso a la Internet ha crecido a un promedio de 18% entre el 2002 y
el 2011, y en el 2012, 25% de todas las transacciones bancarias se llevaron a cabo en la Internet."!
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Lo que vemos aqui es un tipo de paradoja: Una nacién con gran dependencia en el mercado
de la Internet pero que no la considera una herramienta confiable para esas transacciones. Ahora,
imaginen cudles serian las repercusiones en este mercado si sus sistemas fuesen sacudidos por el
robo en masa de informacién personal, cancelaciones de 6rdenes bancarias o en el mercado, o
la interrupcién del acceso por un par de horas o dias. Esta situacién probablemente se agravaria
por las dificultades legales de castigar a los culpables (atn si fuesen identificados—algo que rara
vez ocurre), por ende exponiendo a los usuarios del sistema no tan solo a su fragilidad sino tam-
bién a la invulnerabilidad de los autores. Aunque medir la pérdida financiera de esos ataques es
dificil, e inconclusa, en el mejor de los casos, podemos suponer que el problema es grave—tes-
tigo de ello es el hecho que en el 2012 los bancos brasilenos invirtieron una cantidad sustancial
de dinero en tecnologia de informatica para contrarrestar el fraude electrénico."

Capitulo 6,“El comando del aire”

En esta parte el autor recalca la idea central de su libro: En la guerra, dominar el aire significa
la victoria y perder ese dominio significa la derrota. El alega que para vencer las defensas de una
nacién uno no puede aceptar ni un remedio temporal ni una solucién parcial en las iniciativas
para prepararse para la guerra ya que la aviacion seria esencial para dictar el curso de la batalla.
El deja claro que en el futuro la guerra se llevard a cabo en tres campos de batalla (tierra, mary
aire) y que cada uno requerira una fuerza especializada para emprender operaciones diferentes
para entornos diferentes, aunque todo debe ser coordinado para garantizar la victoria. Por lo
tanto, uno no puede emplear la aviacion tan solo como un medio auxiliar del ejército y de la ar-
mada; en cambio, debe constituir una tercera fuerza empleada para lograr el comando del aire.

No obstante, establecer la supremacia en el espacio cibernético o un dominio en el espacio
cibernético presenta dificultades porque es una dimension virtual esparcida por todo el mundo.
Sin embargo, las tecnologias nuevas ofrecen soluciones nuevas para lograr un antiguo objetivo—
la victoria. Por ejemplo, en el 2008, una compania de comunicaciones pudo reorientar, por 18
minutos, alrededor del 15% de todo el trafico de informaciéon en la red mundial a través del
mismo pais en el que estaba ubicada. China Telecom, la compania responsable, negé su culpabili-
dad, destacando que la mayoria del trafico pasa a través de Estados Unidos. Indistintamente de
su intencién, debemos aceptar la magnitud de esta hazana, que involucré tremendas cantidades
de informacién que pudo haber sido almacenada para analizarla mas a fondo."

Extrapolando de Douhet, podemos decir que los préximos conflictos en el entorno virtual
tendran un frente nuevo—el entorno virtual—y que debemos poder asegurar nuestro uso de la
Internet a la vez que se lo negamos al enemigo. Para ello es necesario contar con una fuerza con
el personal adecuado y capacitado para este fin—uno que actie por si solo con objetivos y doc-
trina independiente en cooperacién con otras fuerzas pero no subordinada a ellas. Entonces, de
surgir la necesidad, ¢debemos actuar debidamente (como lo hicimos cuando la fuerza aérea se
convirtié en una rama independiente) o debemos anticipar el problema?

Capitulo 7,“Las consecuencias extremas”

Luego, Douhet formula dos corolarios para apoyar su idea que una nacién debe conquistar el
comando del aire para garantizar la victoria. Primero, él recalca que la seguridad de una nacién
y, por consiguiente, su defensa, depende de estar en una posicion para conquistar el comando
del aire durante un conflicto. Segundo, €l alega que todos los esfuerzos de defensiva en tiempo
de guerra deben tener como objetivo lograr los medios para derrotar el dominio del aire. Dou-
het reitera que para controlar este &mbito uno debe destruir la capacidad de volar del enemigo
y que solamente las aeronaves capaces de atacar blancos tanto dentro del territorio enemigo (en
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tierray en el mar) y en el aire pueden hacerlo. Ademas, €l insiste que solamente una fuerza aérea
separada (enfocada en el combate en el aire) puede conquistar el comando del aire de un ene-
migo—una nacién que puede ir en contra del concepto de defensa nacional de su propio pais.

Consciente de la controversia de su postura, Douhet reafirma su tesis de que es necesario
analizar esta herramienta singular con una mentalidad nueva y tratar de apartarnos de antiguos
conceptos y preceptos, aceptando una nueva era en la curva evolutiva del conflicto e incorporar
a la aeronave en la planificacién militar. El destaca que la eficacia de nuestras tropas (y por ende
la defensa de nuestra nacion) exige que anticipemos cambios en el caracter del a guerra en lugar
de adaptarnos después que ocurren. Continuando, €l alega que este cambio no significa que las
fuerzas terrestres y navales deben ser extinguidas; en cambio, €l solo pide que la nacién reco-
nozca la importancia de emplear una fuerza aérea independientemente en lugar de relegarla al
margen a una funcién auxiliar.

De manera similar, una fuerza que lucha por la ventaja en el espacio cibernético, no debe estar
sujeta a ninguno de los comandos militares existentes. Ademas, debemos tomar en cuenta cues-
tiones legales ya que caracterizar un ataque cibernético como un delito es diferente a conside-
rarlo un acto de guerra hostil, una distincién que plantea unas cuantas preguntas importantes:

¢ :Debemos tener dos (o mas) servicios armados diferentes protegiendo el espacio ciberné-
tico?

¢ De ser asi, ¢donde estan las fronteras de sus jurisdicicones?

® :Qué sucede si un soldado percibe un delito o un policia descubre un acto de guerra en el
espacio cibernético?

* A propoésito, scomo debemos diferenciar entre un delito y un acto de guerra en el espacio
cibernético?

¢ En el espacio cibernético, ¢debe un soldado también ser un policia, un policia también
debe ser un soldado, o necesitamos un tipo de profesional diferente con aptitudes muy es-
pecificas?

® :Es mejor contar con varios servicios armados, cada uno con su propia fuerza cibernética,
haciendo su propio trabajo y, de ser necesario, intercambiar informacién? ;O debemos te-
ner un servicio armado singular que centralice todas las operaciones importantes mientras
que las ramas ya establecidas utilicen sus propios recursos para necesidades especificas
como fuerzas auxiliares—similar a la manera como la comunidad de inteligencia funciona?

Un ejemplo de esta complejidad ocurri6 en el 2010 cuando un virus Stuxnet de computadoras
ataco las instalaciones nucleares en Iran, afectando no tan solo la red virtual sino también oca-
sionando danos fisicos.!” Esa accion ¢seria un delito o acto hostil contra esa nacién? Si un evento
similar sucediese en Brasil, ¢serfamos responsables de identificar al responsable y sugerir una
respuesta proporcional? ;La Policia Federal? ¢El Departamento de Defensa? ¢El Departamento
de Justicia? En esa situacion, la responsabilidad de evitar, combatir y asesorar debe radicar en
una “Fuerza Cibernética” que tenga la libertad de actuar independientemente del acto en si
(como delito, acto de guerra, acto de terrorismo, accién politica, etc.) para defender el estado.
En la era de la informatica, ya no podemos perder tiempo decidiendo quién es el responsable,
sino debemos definir cémo lidiar con el problema. Medidas secundarias tales como acciones
diplomaticas, declaraciones publicas para audiencias internas y externas, reunir un gabinete
para lidiar con la crisis, y asi sucesivamente, seran todas insignificantes si no podemos detener
una amenaza que podria suceder y desaparecer en cuestion de horas. Tal como Douhet abogo
por una fuerza que dominaria el aire, nosotros también debemos establecer una Fuerza Ciber-
nética independiente preparada para combatir y ganar en el espacio cibernético.
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Para proteger la nacion y sus instituciones, dicha fuerza debe estar conformada por profesio-
nales militares y civiles; debe ser guiada por las politicas de la Policia Nacional, especialmente en
manejar las operaciones de defensa e inteligencia; y mantener canales de comunicacién abiertos
con los servicios cibernéticos auxiliares de las comunidades de seguridad y defensa. En resumen,
la fuerza tendria una estructura jerarquica con control centralizado y ejecucion descentralizada,
gobernada por sus propias regulaciones y guiada por una doctrina especifica en linea con las
metas del estado. El comandante o director de la Fuerza Cibernética debe tener acceso directo
al presidente y, respetando el principio democratico de equilibrio de poderes, debe estar sujeto
a los mismos controles que el poder judicial y el legislativo le aplican a las fuerzas militares y a la
comunidad de inteligencia.

Capitulo 8,“Fuerza Aérea independiente y aviacion auxiliar”

Por primera vez Douhet emplea el término fuerza aérea para designar una rama de las fuerzas
armadas cuyo proposito es lograr el dominio del aire. Esta fuerza nueva, independiente de las
demas, debe estar preparada para luchar sola en busca de sus propios objetivos, pero siempre
buscando un terreno comtn (o sea, la defensa nacional) con la armada y el ejército. El estd de
acuerdo que ambas armas requieren aeronaves especificas para apoyar sus misiones (su con-
cepto de aviacion auxiliar). Douhet finalizar este capitulo y la primera parte del libro afirmando
que el ejército y la armada deben usar aeronaves para ir en busca de sus propias metas y no mirar
a la fuerza aérea para este fin porque esta instituciéon nueva tiene la mision sin precedentes de
dominar el aire en tiempo de guerra.

Aligual que el uso del aire no debe ser exclusivo a la Fuerza Aérea, mucho menos a la milicia,
el uso de la Internet no debe ser delegado exclusivamente a una Fuerza Cibernética indepen-
diente. Los adelantos en la Internet (tanto en los campos militares como los civiles) en las dreas
de servicios, recreo, redes sociales, comunicaciones y asi sucesivamente, no se pueden negar ni
deben estar sujetos a censura o limitacién. Por lo tanto, todos los servicios armados involucrados
en la defensa y seguridad deben utilizar el espacio cibernético, pero siempre llevar a cabo sus
tareas y alcanzar sus metas mas eficientemente. Con ese fin, su personal debe recibir entrena-
miento especializado, al igual que los pilotos del ejército y la armada, al igual que personal en
otras agencias gubernamentales. Por lo tanto, cada sector poseeria recursos especializados, pero
la responsabilidad de luchar a los niveles estratégico, operacional y tactico para lograr la supre-
macia/superioridad cibernética debe permanecer con la fuerza especifica creada para este fin.
Asignar esta responsabilidad entre todos los servicios armados haria que cada uno atendiese so-
lamente sus propios intereses, y nadie responsable por la red en general. Esa estructura enfren-
taria una nueva ventaja contra una fuerza bajo un comando unificado y objetivos precisos (man-
tener el dominio del espacio cibernético y negdrselo al enemigo) capaz de enfocar todo su poder
en las vulnerabilidades de un opositor dispersado.

Conclusion

“Es mas facil desintegrar un atomo que un prejuicio”
—Albert Einstein
En este articulo se ha mostrado que el conflicto en el mundo virtual ya es una realidad. Y que

debemos prepararnos para ese tipo de eventualidad. Sin embargo, las trayectorias a escoger es-
tan oscurecidas por el manto de la ignorancia ya que no hemos presenciado (al menos no apa-
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rentemente) un choque en el espacio cibernético con proporciones similares a una guerra con-
vencional que nos permite analizar y crear una doctrina basada en lecciones aprendidas, y
aplicarla a nuestra estrategia de defensa. Por ese motivo, en este articulo se extrapolaron los
conceptos de un teérico de poderio aéreo quien ha experimentado un problema similar con
otra tecnologia en otro momento. Al igual que los conceptos de muchos otros teéricos, los de
Douhet enfrentaron una resistencia fuerte, pero sus ideas acerca del uso de una herramienta
nueva, su funcién en dictar el curso de la guerra y la importancia de una fuerza independiente
con metas especificas parece relevante a nuestra manera de lidiar con el entorno del espacio ci-
bernético.

Al igual que Douhet, estamos experimentado un cambio en la curva de evolucion del con-
flicto. Las estrategias para luchar en el espacio cibernético atin no estan bien definidas, pero esta
nueva dimension sera parte de todos los conflictos a partir de este momento y cambiard comple-
tamente la manera como pensamos, planificamos, nos entrenamos y actuamos en combate. Tra-
tando de anticipar el problema, en el articulo se analiz6 la guia de alguien quien habia atrave-
sado un periodo similar de revolucién doctrinal. Quizas la lecciéon mas importante que se puede
aprender de Douhet es que debemos comenzar a pensar en términos de una fuerza separada
para luchar en el espacio cibernético porque emplear solamente porciones de las organizaciones
de hoy para esa tarea resultard inadecuado para nuestra defensa nacional, como fue el caso con
el poderio aéreo hasta que surgi6 una fuerza aérea independiente. Al crear una Fuerza Ciberné-
tica independiente, verdaderamente estaremos mas preparados para los conflictos que se aveci-
nan. Sin embargo, si continuamos tratando al poder cibernético como un medio para asistir a las
demas fuerzas a lograr sus metas en lugar de aceptar una Fuerza Cibernética independiente so-
lamente nos estaremos preparando para luchar un conflicto que ya ha sucedido—y la historia
nos muestra que aquellos que seleccionen este camino comienzan con una desventaja. ¢Es eso lo
que queremos? U
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La Etica de las Aeronaves Piloteadas por
Control Remoto (RPA)

CaPITAN JosepH O. CHaPA, USAF
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En la actualidad la Fuerza Aérea de Estados Unidos (USAF) opera las patrullas aéreas de combate
(CAP, por su siglas en inglés) 57 MQ-1B Predator y MQ-9 Reaper. Esto significa que en un momento
dado, hay 57 aeronaves en vuelo listas para lanzar municiones activas en combate, mientras que los
pilotos de esas aeronaves estan a miles de millas de la zona de operaciones. Este concepto de operaciones
invoca preguntas éticas, si no problemas éticos. ;Ista un estado justificado bajo la Teoria de la Guerra
Justa a trabar en combate a un enemigo mientras que sus propias fuerzas no enfrentan ningun riesgo?
A continuacion se ofrece una evaluacion y una respuesta a dos criticas diferentes sobre las operaciones
RPA con base en la tradicion Antigua de la Teoria de la Guerra Justa.

Introduccion

Analicen estos dos escenarios: En el Escenario 1, un Estado X, que es tecnolégicamente domi-
nante, emplea un F-22 que transporta una variedad de municiones guiadas por precisién contra
un Estado Y, un guerrero tribal tecnolégicamente limitado, que solamente tiene a la mano una
granada impulsada por cohete (RPG, por sus siglas en inglés).! En el Escenario 2, el armamento
del Estado Y, el guerrero tribal, es el mismo, pero esta vez el Estado X emplea una aeronave pilo-
teada por control remoto (RPA, por sus siglas en inglés)? cuyo piloto estd a unas 7.500 millas en
un trailer con aire acondicionado. De estos dos escenarios diferentes surgen dos preguntas. ¢Es
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la RPA, como se mencion6 anteriormente que se emplea, mds o menos aceptable a la teoria de
la guerra justa que el F-22?'Y, de haber una diferencia, ¢es la teoria de la guerra justa suficiente
para regir la guerra piloteada por control remoto?

Si bien hay varias criticas filosoficas serias contra el uso de las RPA?, yo aqui me refiero a dos
argumentos especificos, los cuales sugieren que el uso de las RPA llega a un umbral que resulta
en violaciones a la teoria de la guerra justa. La Critica 1 tiene que ver con la asimetria tecnolégica
intrinseca entre el estado que emplea las RPA y el estado que, por cualquier motivo, no las em-
plea. Hay dos formulaciones diferentes de esta critica con base en dos teorias de justicia diferen-
tes. Para fines de transparencia, he dividido las criticas en lay 1b. Esta critica tiene que ver na-
turalmente con nuestra conducta en el contexto de la guerra. En la segunda critica se sugiere que las
RPA disminuyen el umbral de riesgo relacionado con el combate a tal punto que tomar la deci-
sion de la guerra como un curso de accion es demasiado facil y, como resultado, una causa justa
para que la guerra se torne injusta. Esta critica, por comparacion, no tiene que ver con nuestra
conducta en el contexto de la guerra, sino las circunstancias de nuestra decision de ir a la guerra.
Mis respuestas a esas criticas se concentrardn en la afirmacién que en el caso de las operaciones
RPA, el espacio de batalla se ha vuelto a trazar para incluir las tripulaciones de las RPA, donde-
quiera que estén. Ademads, esta perspectiva en cuanto al espacio de batalla muestra que la teoria
de la guerra justa atin es eficaz cuando se aplica a las operaciones RPA.

Para poder tratar estas criticas correctamente, se requieren tres notas precursoras sobre filo-
soffa ética. Primero, resulta importante reconocer la diferencia entre lo que es legal y lo que es
justo. Desde un punto de vista legal, la pregunta mas importante en este tema podria ser si las
RPA cumplen o no con las normas legales que rigen la guerra. Esta es una cuestiéon de hecho. El
fil6sofo moral o ético formula una pregunta mas abierta: ¢Son justas esas normas legales?* Ambas
preguntas son importantes, pero la discusion a continuacién tiene que ver con la dltima.

Segundo, la Critica 1 a continuacién exige un entendimiento basico de dos teorias éticas, o
teorias de justicia. Las dos teorias éticas que se mencionan a continuacién son la deontolégica
(o del deber) y consecuencialismo. Hablando claramente, la deontologia tiene que ver con lo
que es correcto, mientras que el consecuencialismo tiene que ver con lo que es bueno. Como tal,
ambas teorias se oponen mutuamente.

La deontologia esta etimolégicamente arraigada en la palabra griega para deber (deon). Como
podria esperarse, entonces, “para los deontélogos, lo que hace que una opcion sea correcta es su
conformidad con una norma moral”.’ Si el punto de vista del deont6logo es tal que la vida es de
alguna manera noble o sagrada, entonces probablemente él/ella adoptaria la postura deontol6-
gica que tiene el deber de proteger o conservar la vida.

Por otra parte, los consecuencialistas opinan que las opciones “se deben evaluar moralmente
solamente por las situaciones que ocasionan”.® Bajo este sistema ético, el fin debe justificar los
medios. El utilitarismo de John Stuart Mill, quizas la forma mas importante de consecuencia-
lismo, sugiere que “las acciones son correctas en la medida que promueven la felicidad; incorrec-
tas en la medida que producen lo opuesto de la felicidad.”

Si bien en la mayoria de las circunstancias los deont6logos y los consecuencialistas podrian
estar de acuerdo en cuanto a la accion correcta, hay algunas areas de desacuerdo. Analicemos un
escenario practico. A un piloto de combate le dicen que el individuo bajo su mira es el blanco de
gran valor que las fuerzas aliadas han estado buscando. El comandante de las fuerzas terrestres
(GFC, por sus siglas en inglés) a través del controlador de ataque terminal conjunto (JTAC, por
sus siglas en inglés) le informa al piloto de la RPA que tienen la intencién de atacar al individuo
con un misil Hellfire. Supongamos que el piloto ve ninos en el campo visual, y alerta a la fuerza
terrestre de su presencia. Acatando la clausula de proporcionalidad de la teoria de la guerra
justa, las GFC deciden que el significado militar del blanco es tal que el dano colateral a los ninos
es aceptable. La primera pregunta que el piloto debe plantear es una legal. sAcaso esta situacion
cumple con todas las pautas apropiadas en la Directriz de Operaciones Aéreas (AOD, por sus
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siglas en inglés), en las Instrucciones Especiales (SPIN, por sus siglas en inglés), en la Ley del
Conflicto Armado (LOAGC, por sus siglas en inglés) y en cualquier otra orientaciéon autorizada?
Supongamos que en este escenario tedrico si. Ahora, en el espacio de un momento, la piloto
debe decidir si ella es una consecuencialista o una deontéloga. Las consecuencias de sus accio-
nes puede que resulten en la muerte del blanco y la muerte de los ninos. ;Acaso una sopesa mas
que la otra? O, si ella es una deontodloga, (tiene ella el deber de proteger las vidas de esos ninos?
¢Acaso ese deber sopesa mas que su deber de cumplir con la misién? Si bien los términos “con-
secuencialista” y “deontologa” puede que parezcan abstractos, como conceptos son esenciales
para el guerrero.

La tercerea nota filoséfica tiene que ver con la tradicién de la teoria de la guerra justa. Para
un enfoque a cabalidad de la teoria de la guerra justa, uno debe examinar Just and Unjust Wars
(Guerras justas e injustas) de Walzer. Lo que es necesario para la siguiente discusion es la obser-
vacion de que la teorfa de la guerra justa es un estaindar mediante el cual muchos teéricos mora-
les a menudo juzgan las operaciones de combate. Para fines de esta discusion, hay dos conjuntos
de principios importantes incluidos en la tradicion.

El primero tiene que ver con la conducta justa de uno en la guerra. En aras de la brevedad, a
esto tipicamente se le conoce por el latin “jus in bello” (derecho en la guerra). Aqui, la tradicion
exige que las acciones de un soldado dentro del contexto de la guerra sean proporcionales y
discriminadas.®

De la misma manera, la teoria de la guerra justa también estd interesada en la justicia de un
estado de recurrir a la guerra en el primer lugar, o jus ad bellum (derecho a la guerra). Estos
principios exigen que para que se le justifique a un estado entrar a la guerra debe mantener to-
dos los siguientes: una causa justa, la intencién correcta, la autoridad apropiada, proporcionali-
dad, una gran probabilidad de éxito y la guerra tiene que ser un ultimo recurso.” Observen que
la teoria de la guerra justa exige que un estado tenga una causa justa. No ofrece una definicién
de una causa justa. Planteado de otra manera, la teoria de la causa justa exige que el estado que
decide participar en una guerra determine, por cualesquier medios consecuencialistas o deon-
toloégicos que escoja, si la causa es justa. Si su causa es junta y se cumple con los demas criterios,
entonces el estado ha satisfizo los principios de jus ad bellum de la teoria de la guerra justa.

Se dice que estos dos conjuntos de principios son légicamente independientes. Aunque algu-
nos estan en desacuerdo,'” una opinién tradicional de la teoria de la guerra justa supone que
inclusive si la causa de un estado para participar en una guerra es injusta, las acciones de un
soldado aun podrian cumplir satisfactoriamente con los requisitos de jus in bello.! La indepen-
dencia légica de estos dos conjuntos de principios es la causa de la afirmacion de Walzer que los
soldados en ambos lados comparten el mismo estatus moral, indistintamente de la causa jus ad
bellum de sus lideres.'? Esto no solo cumple con la tradicién sino que también es 16gico. Afirmar
que cualquier cosa que no sea la independencia 16gica para jus ad bellumy jus in bello es afirmar
que cada soldado debe ser responsable, no tan solo de su conducta sino también de participar
en una guerra que no debi6 haber comenzado. Esta demanda va mas alld de lo que se debe es-
perar del soldado en vista de lo que el Dr. Jai C. Galliott cataloga como las “dificultades epistémi-
cas que los individuos enfrentan al determinar (en Ia bruma de la guerra) si su causa es objetiva-
mente justa”.'® Esta independencia logica es importante ahora porque permite, e inclusive exige,
que las respuestas a cada una de las dos criticas (una con respecto a jus in belloy la otra a jus ad
bellum) se traten independientemente.'*

Critica la

Esta critica tipicamente se formula como sigue: Las RPA crean tal asimetria extrema que su
empleo cruza un umbral que resulta en violaciones a la imparcialidad jus in bello intrinsecas.'
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Esta critica es representada por el Escenario 2 en el parrafo inicial arriba. El Estado X, tecnolo6-
gicamente dominante, emplea las RPA contra el Estado Y, limitado tecnolégicamente. En la
formulacion deontolégica de este argumento, la asimetria tecnolégica y, por ende la injusticia a
la cual es Estado Y estd expuesto, llega a un umbral que tornan intrinsecamente injustas las ac-
ciones del Estado X.

La respuesta mas inmediata a este argumento la ofrece un estratega militar quien sugiere que
cualquier militar, pero especialmente el que posee los medios tecnolégicos, debe tratar de hacer
sus luchas injustas a favor de sus propias tropas. El ex secretario del Ejército de Estados Unidos,
Pete Geren, pronuncié esta afirmacion cuando expres6 “no queremos enviar a nuestros solda-
dos a una lucha justa”.'® Si bien esto es cierto, y quizas inclusive admirable, no lidia con la natu-
raleza del tema del umbral. El uso del “umbral” en la critica sugiere que sus partidarios saben y
concuerdan que algo de injusticia pudiese ser bueno o correcto, pero que la injusticia puede
llegar a tal extremo que infrinja los requisitos de jus in bello. Por ejemplo, si tal injusticia extrema
infringe la clausula de proporcionalidad de jus in bello, entonces la teoria de la guerra justa la
consideraria injusta. Por lo tanto, una afirmacién como “la injusticia es buena”, si bien pudiese
ser verdad bajo ciertas circunstancias, es insuficiente. La respuesta de Geren no lidia con los ex-
tremos y, por lo tanto, es insuficiente al lidiar con la Critica la.

Otra respuesta a esta critica es sugerir que las RPA representan un cambio evolutivo, en lugar
de uno revolucionario, con respecto al problema de injusticia. Analicemos el Escenario 1 arriba.
Es probable que el Estado Y, guerrero tribal, ataque exitosamente al piloto de combate en la ca-
bina al igual que al piloto del Predator a 7.500 millas de distancia de la aeronave. El1 Dr. B. J.
Strawser'”y el Dr. Jai C. Galliott'® concuerdan que si una acusacion de injusticia se hiciese contra
las RPA también se debe hacer contra cualquier sistema de armamento aéreo que opera fuera
del campo de ataque del armamento del Estado Y. Como resultado, el F-22, o alguna otra aero-
nave cronolégicamente previa a ésta, cruzo primero el umbral de asimetria de jus bello, pero no
fue la RPA.

Sin embargo, ain cuando defiende su punto de vista, el Dr. Strawser sugiere que el impetu
para la Critica la radica en que en ese Estado X “los guerreros ni siquiera estan presentes en el
teatro de combate principal”.'” De manera similar, el Dr. Galliott expresa en su respuesta a Straw-
ser que el piloto de combate “permanece en el aire, por lo tanto el guerrero tribal atin tiene un
humano para atacar, indistintamente de cudn indtiles sean sus esfuerzos”.” Estas referencias a
guerreros ausentes no aprecian la perspectiva del guerrero tribal del Estado Y. Con respecto a la
asimetria, ante los ojos del guerrero tribal, y mas especificamente, mediante las 6pticas de ataque
de su RPG, no hay diferencia entre el F-22 y la RPA. Trabar combate con el piloto de la dltima
aeronave es tan inutil como trabar combate con el piloto de la aeronave anterior.

Analicemos un escenario hipotético: Imaginen que la USAF renueva su programa de evalua-
cion fisica (FA, por sus siglas en inglés) de manera que, para aprobar, un soldado debe comple-
tar 200 planchas en sesenta segundos. Para el soldado promedio, esta es una tarea imposible. A
medida que el tiempo transcurre bajo este sistema nuevo, cada soldado toma y fracasa su FA. Un
dia, un joven astuto de la plana del Cuartel General de la USAF sugiere que el requisito de la
evaluacion fisica se debe aumentar a 400 planchas en sesenta segundos. Uno puede apreciar
cudn absurdo seria para los lideres superiores responder diciendo que exigir 400 planchas seria
injusto o, mejor dicho, seria demasiado injusto. Si uno puede ver mas alla de la naturaleza plani-
ficada del escenario, la relaciéon analoga al F-22 y la RPA es aparente.

Si bien la preocupacién de la Critica la en cuanto a extremos injustos es notable, no se puede
aplicar a los Escenarios 1y 2 arriba. Aunque quizas si hay una deferencia de grado entre el F-22
y la RPA, la diferencia es imperceptible para el guerrero tribal del Estado Y. La pregunta de si
algo es o no imposible es una pregunta binaria. No puede haber un espectro de mas posible o
menos posible. Si es fisicamente imposible para una RPG trabar en combate al piloto del F-22 a
50.000 pies y es fisicamente imposible para un ser humano hacer 200 planchas en un minuto,
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entonces no ha habido cambio en la asimetria de la justicia. La preocupaciéon del guerrero tribal
no es que el piloto de la RPA constituye un blanco mds imposible que el del F-22, pero que sus
intentos son inttiles en cualquiera de los casos.? Sin embargo, los partidarios de esta critica pa-
recen sugerir que en los dos escenarios mencionados arriba, solamente el piloto de la RPA, a
7.500 millas, representa un blanco que es fisicamente imposible atacar. Pero alegar, en el caso de
las RPA, que el guerrero “ni siquiera estd presente”® o que el guerrero tribal no tiene un blanco
humano® es mal interpretar la realidad del Escenario 2 y mal entender el espacio de batalla
moderno.

El término espacio de batalla se ha seleccionado aqui para evitar los limites etimolégicos del
término clasico “campo de batalla”. Esa regién que contiene los elementos empleados en la ba-
talla ya no esta sencillamente representada por las fronteras laterales dibujadas en un mapa. Este
desarrollo ha sido de tal significado en la década de los noventa, que la milicia estadounidense
comenz6 a emplear universalmente el término espacio de batalla.*

Regresando al Escenario 1, el Estado X dominante ha vuelto a trazar las fronteras del espacio
de batalla de manera que incluya la altitud nominal de 50.000 pies del F-22. El guerrero tribal
con su RPG probablemente hubiese preferido limitar el espacio de batalla a la tierra limitando
asi a su adversario a un campo de ataque acorde a sus capacidades (principalmente la RPG).
Pero un estado pudiese optar por volver a trazar el espacio de batalla a la vez que mantiene los
requisitos impuestos por jus in bello. En este caso en particular, la ventaja tecnolégica fue lo que
le concedi6 al estado dominante esa prerrogativa.

En este caso, el Dr. Strawser estd correcto en expresar que las RPA representan “solamente
una diferencia en grado”® cuando se comparan con la asimetria impuesta por el F-22, y no una
diferencia en categoria ética. Pero el cambio no es sencillamente, como él supone, en la distan-
cia entre el combatiente y su enemigo® sino en el tamano y alcance del espacio de batalla. El
piloto del F-22 no esta a 50.000 pies por encima del espacio de batalla. El espacio de batalla se ha
ampliado para reunirse con €l. El piloto de la RPA no estd a 7.500 millas apartado del espacio de
batalla. El espacio de batalla se ha vuelto a trazar para incluirlo a él. Es en el contexto de este
escenario que la diferencia entre las RPA y los sistemas de armamento auténomos es de gran
importancia. El sistema de armamento autébnomo no cuenta con un piloto y, por lo tanto, volver
a trazar el espacio de batalla para acomodar el cambio en la asimetria es problematico, por de-
cirlo.?” Sin embargo, la RPA cuenta con un piloto y el Estado X ha vuelto a trazar el espacio de
batalla de manera que lo incluye a €1, atn si ese piloto esta dentro del suelo patrio del estado
dominante.® Si esto es cierto, el piloto de la RPA representa un blanco militar valido. Como tal,
el piloto de Ia RPA estd expuesto al ataque por parte del Estado Y.

Alguien respondera alegando que aunque el piloto de la RPA representa un blanco militar
valido, el estado limitado no puede factiblemente atacar ese blanco y, como tal, el umbral de asi-
metria ain se puede alcanzar. Pero en contra de este argumento sobre la factibilidad, la compa-
racion con el F-22 tiene sentido. El guerrero tribal que cuenta con una RPG probablemente ata-
card exitosamente al piloto de la RPA a miles de millas alejado de su aeronave al igual que al piloto
del F-22 a 50.000 pies. Ademas, tan solo porque el piloto de la RPA esta a miles de millas de dis-
tancia no significa que es invencible. Es aqui que los escenarios revelan una premisa tacita. Si la
RPG es el tinico armamento que el guerrero tribal tiene disponible, entonces ambos blancos son
imposibles de atacar, y el umbral de la asimetria, como sugiere Strawser, se alcanz6 hace mucho.®
Pero esta premisa probablemente limita la aplicacion de los Escenarios 1y 2 artificialmente.

Para apartarnos temporalmente del mundo objetivo de los Estados X e Y, analicemos la guerra
de EE.UU. contra Al Qaeda. Aunque es un actor no estatal, la red terrorista puede representar
adecuadamente una organizacién con capacidad tecnolégica limitada a causa de que no em-
plean RPA. De manera similar, Estados Unidos representa un estado tecnolégicamente domi-
nante. Al Qaeda ha comprobado su capacidad de atacar el suelo estadounidense. Si Al Qaeda
sirve como un representante para el estado hipotéticamente limitado tecnolégicamente, enton-
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ces con base en el espacio de batalla trazado nuevamente, el piloto de la RPA esta sujeto al ataque
y, por lo tanto, el estado tecnolégicamente dominante cumple con los requisitos impuestos por
Jus in bello.™

Sin embargo, la capacidad de trazar nuevamente el espacio de batalla no es exclusiva del es-
tado dominante. Examinemos este escenario hipotético. El Estado A, tecnolégicamente domi-
nante, y el Estado B, tecnologicamente limitado, estan en guerra bajo condiciones jus ad bellum
presuntamente justificadas. La guerra tiene lugar completamente en las regiones de la costa del
Estado B. Un soldado emprendedor del Estado B cree que su armamento antiaéreo tendra me-
jores resultados si lo emplea desde el agua. El solo aborda una embarcacién militar del Estado B
y la pilotea a mds de 12 millas de distancia de su pais y en aguas internacionales. Desde ahi, in-
tenta atacar con su armamento la aeronave del Estado A. Hasta ese momento, el Estado A ha li-
mitado sus ataques aéreos al territorio del Estado B. :Se justifica que aeronaves del Estado A
traben en combate al soldado del Estado B que estd en aguas internacionales?®! Si lo estan por-
que, en este caso, el soldado del Estado B, ha decidido trazar nuevamente el espacio de batalla
de manera que incluya alguna porcion de las aguas internacionales. Quizas el Estado A hubiese
preferido que el espacio de batalla no incluyese aguas internacionales. En este caso, el Estado B
ha ejecutado su prerrogativa de volver a trazar el espacio de batalla.

La decision del Estado X de operar las RPA desde su suelo patrio no es diferente. Sin em-
bargo, las acciones tienen consecuencias. El soldado del Estado B ha inducido el riesgo adicional
de dano colateral a su circunstancia. No solamente la embarcacion del Estado B, que de lo con-
trario no hubiese sido molestada, pero cualesquier embarcaciones internacionales en los alrede-
dores pudiesen estar en riesgo a causa de la decision del soldado del Estado B. De manera simi-
lar, el Estado X ha asumido algtn riesgo adicional.

Analicen tres escenarios en los que un piloto del Estado X puede ser atacado durante una
guerra con el Estado Y. (1) La piloto pudiese ser atacada mientras vuela su aeronave. (2) Pudiese
ser atacada mientras estd manejando asuntos oficiales en tierra, redactando informes después de
la misién, inspeccionando su aeronave o planificando la misioén del dia siguiente. (3) O pudiese
ser atacada mientras hace algo que no esta directamente relacionado con su misién de combate,
quizas durmiendo o comiendo. El Estado Y esta justificado en atacar a la piloto de combate en
cualquiera de estos escenarios y cada escenario conlleva inquietudes de algin dano colateral. El
otro personal militar o de apoyo en el comedor o los dormitorios, por ejemplo, pudiesen estar
en riesgo en la situacion (3). Sin embargo, si la guerra del Estado X se libra en la manera que los
estados dominantes tipicamente la libran, y la piloto de combate esta operando desde una ubi-
cacion de despliegue de avanzada, entonces el personal militar y de apoyo sabian que estaban
expuestos a algtn nivel de riesgo con tan solo estar en el lugar de despliegue de avanzada.

Es aqui que las preocupaciones con respecto al dano colateral cambian drasticamente con
operaciones RPA. El piloto de la RPA podria similarmente ser atacado en cualquiera de las tres
situaciones mencionadas anteriormente. Pero, por ejemplo, si es atacado mientras duerme o
come, no solamente el personal militar y de apoyo o la infraestructura de la base estan en riesgo.
Su casa, esposa y familia estan en riesgo. Al igual que el capitan emprendedor de la embarcacion
del Estado B indujo riesgo de dano colateral cuando volvié a trazar el espacio de batalla, el Es-
tado X también ha inducido riesgo a algunos de sus ciudadanos civiles y recursos cuando decidio
llevar a cabo operaciones RPA desde su suelo patrio.

Critica Ib

Esta critica normalmente se formula como sigue: Las RPA crean una simetria extrema de tal
manera que su empleo cruza un umbral que resulta en infracciones jus in bello que pudiesen
conllevar consecuencias inaceptables.’? La postura consecuencialista presente el problema de
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esta manera: Si las acciones del Estado X, que de lo contrario son justificables, resultan en el
Estado Y actuando injustamente, puede que, después de todo, las acciones del Estado X sean
injustas. Si esto es cierto, entonces cualquier posible accion del Estado Y seria juzgada con base
en la respuesta del Estado Y, o al menos su respuesta anticipada. Recuerden de la introduccién
que bajo un sistema ético consecuencialista, una accién se juzga solamente por sus consecuen-
cias. Una guerra RPA podria hacer posible que el Estado X deje al Estado Y con estas opciones
solamente: (1) rendirse o (2) tomar represalias. Los partidarios de este argumento alegan que
“si el derecho a la auto defensa es uno legitimo, el rendimiento no se puede imponer coercitiva-
mente”.”® Entonces, uno no puede culpar al Estado Y por tomar represalias. Ademas, si no hay
tropas o pilotos contra los cuales pelear, entonces el Estado Y podria tomar represalias contra los
no combatientes. Como tal, la asimetria extrema presentada por el uso de las RPA podria resul-
tar en el estado limitado tomando acciones que no son justificadas bajo jus in bello. Esas acciones
pudiesen incluir atacar los lideres militares y civiles del estado dominante, su industria comercial
de defensa, los medios de comunicacién que influencian la guerra,* o inclusive acciones terro-
ristas.” Uno se queda con la conclusiéon consecuencialista que el Estado X no debe poner al Es-
tado Y en esa posicion, o las infracciones jus in bello cometidas por el Estado Y podrian sopesar
cualquier posible bien jus ad bellum que el Estado X tenia previsto en primer lugar.

Una respuesta inmediata a esta critica es hacer referencia pragmaticamente a las dificultades
epistémicas del Estado X. ;:Como puede el Estado X evaluar las consecuencias de la reaccion del
Estado Y sin saber cual seria esa reaccion? Si los partidarios de esta critica se adelantan a este
argumento diciendo que se debe considerar la viabilidad en la discusion de la moralidad, “atin
es necesario establecer una verdad moral anterior antes de alterarla con consideraciones prag-
maticas”.* Por lo tanto, si uno puede sobrevivir las dificultades epistémicas intrinsecas en este
tipo de accién-reaccion, entonces la Critica 1b sobrevive esta defensa.

Una segunda defensa contra esta critica es similar a la empleada contra la Critica 1a. Esa de-
fensa reza que el umbral de asimetria fue alcanzado por otro armamento antes de las RPA. Si los
pilotos de los F-11, al igual que los pilotos de las RPA, representan blancos imposibles, entonces
el partidario de la Critica 1a no tiene un problema con las RPA en si, sino con el poderio aéreo
en general cuando se aplica contra un estado que no posee los medios para defenderse contra
ese tipo de armamento. Si el elemento de la campana del Estado X que tendra como resultado
acciones injustas del Estado Y es asimetria justa, entonces las acciones del Estado Y, y sus conse-
cuencias, no se veran afectadas por las RPA como tal. Sin embargo, esta respuesta podria repre-
sentar una victoria insustancial en que reconoce las fallas éticas del Estado X solamente cul-
pando a un armamento del Estado X, con excepcion de las RPA.

Una respuesta mas meticulosa emplea el espacio de batalla vuelto a trazar introducido ante-
riormente. La Dra. Suzy Killmister, la defensora mas notable de la Critica 1b, supone que la ba-
talla original tiene lugar dentro de los confines laterales del Estado Y. Es por este motivo que ella
sugiere que al disminuir las opciones del Estado Y de rendirse y tomar represalias contra los no
combatientes, el Estado X estd “llevando la guerra a un marco interno.”” De la misma manera,
ella presupone que el Estado Y, aunque no puede atacar los recursos militares del Estado X den-
tro de sus fronteras, si tiene algin medio de llevar a cabo ataques dentro de las fronteras del
Estado X. Si el Estado X admite deliberadamente que ha vuelto a trazar el espacio de batalla de
manera que incluya los lugares donde operan sus pilotos de las RPA, entonces ha introducido
subsiguientemente una opcién adicional al Estado Y. Ahora el Estado Y puede escoger (1) ren-
dirse, (2) tomar represalias contra no combatientes o (3) atacar blancos militares (especifica-
mente tripulaciones de las RPA) dentro de las fronteras del Estado X. Entonces, la decision del
Estado Y ya no es una binaria, y si el Estado Y opta por eliminar no combatientes bajo la opcion
(2), el Estado X no podra ser responsabilizado por ello.

Si la presuposicion anterior es falsa, y el Estado Y no cuenta con los medios para llevar a cabo
ataques contra el suelo patrio del Estado X, entonces de la misma manera no cuenta con los
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medios para atacar a civiles del Estado X. En este caso, el calculo consecuencial ha cambiado y el
Estado X no tiene por qué temer respuestas injustas del Estado Y contra no combatientes. Enton-
ces, el problema consecuencialista estd resuelto admitiendo que el Estado X, al decidir emplear
las RPA, ha vuelto a trazar el espacio de batalla para incluir los lugares de operacion de los pilo-
tos RPA.

El argumento Killmister, si bien no reconoce el espacio de batalla que se ha vuelto a trazar, si
recalca las consecuencias de la decision del Estado X de llevar a cabo operaciones RPA desde su
suelo patrio. Ha invitado a la “guerra a un marco interno”. Los efectos colaterales contra no
combatientes en el suelo patrio del Estado X que se trataron anteriormente ain se espera que
sucedan y considerado como justos bajo los principios jus in bello.*

Critica 2

La critica final que se debe tratar alega que el grado de asimetria ocasionado por las RPA en
el estado tecnolégicamente dominante y el limitado infringe un umbral de jus ad bellum, convir-
tiendo en poco ética la causa para la guerra.* El Dr. Galliott sugiere que “cuando el desequilibrio
llega a cierto nivel, en realidad puede anular cualquier justificacién para la guerra”.* Pero el
desequilibrio tecnoldgico, no puede ser, segiin €l alega, el problema. En el caso de las RPA, un
desequilibrio tecnolégico probablemente conducira a un desequilibrio en las capacidades para
librar la guerra, ataque de precision, alcance global y otros factores. El elemento desconcertante,
sin embargo, es el desequilibrio de riesgo introducido por las RPA. El Dr. Strawser estd correcto
en destacar que el problema no es una asimetria de tecnologia, sino una asimetria c¢reada por la
tecnologia, “y en particular, la reduccién masiva de riesgo para el piloto de la RPA”.*!

Por lo tanto, si uno comienza con la premisa falsa de que el piloto de la RPA no estd en ningin
lugar dentro del espacio de batalla y, por lo tanto, no esta expuesto a ningun riesgo, se puede
esperar un incremento significativo en la asimetria de riesgo. Sin embargo, una vez que el espa-
cio de batalla se vuelve a trazar, incluyendo al piloto de la RPA, él nuevamente enfrenta un
riesgo. No es el mismo riesgo que el guerrero tribal enfrenta, pero no es necesario. Esta en pro-
porcién con el riesgo que enfrenta el piloto de combate, y por lo tanto como minimo, la aplica-
cion de la teoria de la guerra justa a la guerra aérea regresa al status quo.

Hay una pregunta adicional en la Critica 2 que plantea si el umbral jus ad bellum se ve afectado
por poseerlas RPA o por usarlas RPA. En vista de que la Critica 2 tiene que ver con la decision de
ir a la guerra, a primera vista parece que poseer RPAs seria el elemento significativo. Contem-
plen tres jefes de estado diferentes enfrentando el problema del umbral jus ad bellum. Un lider
podria decir “tenemos RPAs y, por lo tanto, enfrentamos muy poco riesgo en esta posible guerra”.
Un segundo lider podria decir “tenemos intenciones de usar RPAs 'y, por lo tanto, enfrentamos muy
poco riesgo en esta posible guerra”. Y un tercer lider, filoséficamente capacitados podria decir
“tenemos RPAs, pero con base en el problema de umbral jus ad bellum, no tenemos intenciones de
usarlas en esta guerra en particular”.

El primer lider incluye una premisa tacita. No es el que ella tenga RPAs lo que limita el riesgo
a sus pilotos. En vista de que ella admite riesgo limitado a sus pilotos, de la misma manera admite
que tiene intenciones de usar las RPA. Entonces, el primer lider esta diciendo lo mismo que el se-
gundo.

El valor moral de la intencién del segundo lider de usar las RPA, segtn la Critica 2, depende
de las capacidades de su enemigo, En la Critica 2 se alega que la intencién del Estado X de usar
las RPA contra el Estado Y limitado que no cuenta con RPAs no es ético a causa de los problemas
del umbral jus ad bellum.

Ahora, analicen el mismo escenario. Sin embargo, en este caso, el Estado X dominante consi-
dera un presunto conflicto con el estado coetdneo amenazante Z. La amenaza del estado coeta-

04-Chapa.indd 30 @ 11/8/2013 12:47:38 PM



LA ETICA DE LAS AERONAVES PILOTEADAS POR CONTROL REMOTO (RPA) 81

neo Z tiene significados cientificos y econémicos similares para producir una capacidad RPA si-
milar a la del Estado X. Bajo esas condiciones, el umbral jus ad bellum del Estado X permanece
elevado y la opcién para una guerra que incluya operaciones RPA contra el Estado Z permanece
éticamente viable. Esta comparacion demuestra las limitaciones de la Critica 2. Bajo esta critica,
el valor moral de las RPA depende de cudndo y en contra de quién se emplean. Estas preguntas
de “cuando” y “contra quién” no son preguntas acerca de si ir o no a la guerra, sino sobre como
ir a la guerra. Hemos pasado, sutil y silenciosamente, de una discusion jus ad bellum a una de jus
in bello. Como resultado, la Critica 2 es sencillamente una reformulacién de la Critica 1a.

Si bien la Critica 2 y los escenarios resultantes no imponen un cargo jus ad bellum contra las
RPA, si ilustran un fenémeno interesante. Supongamos que el estadista del Estado X compro-
mete a su estado a que vaya a la guerra con el Estado Y, pero reconoce la asimetria tecnologica y
de riesgo resultante. El lider del Estado X no estd dispuesto a descartar del todo las RPA, ya que
reconoce su deber de mantener seguros a sus pilotos. En cambio, decide mitigar la asimetria de
riesgo empleando las RPA de manera diferente. Quizas el estadista reconoce la importancia cada
vez mayor de la proporcionalidad y discriminacién exigidas por jus in bello. Entonces, el Estado
X decide imponerse un estandar mas elevado de “certeza epistémica” al librar una guerra.* El
resultado podria ser menos ataques de las RPA a causa de estdndares de identificacién positiva
(PID, por sus siglas en inglés) mads elevados, mitigaciéon del dano colateral o inteligencia util,
entre otros.

Nuevamente, para regresar a la realidad, este concepto que considera incluir las RPA en un
conflicto contra un enemigo que no posee RPAs, a la vez que auto impone requerimientos jus in
bello mas rigurosos, no es tan solo tedrico. En enero de 2010, los lideres de la Fuerza Internacio-
nal de Asistencia para la Seguridad (ISAF, por sus siglas en inglés) de Afganistan se reunieron
para discutir métodos para eliminar las bajas de civiles en Afganistan. El Teniente General Adrian
Bradshaw, Vicecomandante de la ISAF, les expreso a los asistentes que “eliminar las bajas de civi-
les afganos era una prioridad alta”. Mds importante aun, €l alegé que eliminar los eventos de
bajas civiles es una “obligacién moral”.** Si bien uno no puede concluir que la ISAF ha cumplido
con la intencién que este argumento sugiere, como minimo, sirve de ejemplo de lo que un es-
tado dominante podria hacer cuando reconoce la asimetria tecnolégica y de riesgo resultante
que conceden las RPA.

Conclusion

He identificado dos criticas comunes y diferentes de la tecnologia de las RPA segun se aplican
en el contexto militar. La primera sugiere que la asimetria de riesgo introducida eliminando
soldados del campo de batalla viola el umbral jus in bello. La segunda mencioné un umbral jus ad
bellum mediante el cual cualquier justificacion para ir a la guerra podria ser insuficiente compa-
rada con el riesgo bajo para los combatientes del estado. En cada uno de estos casos he mostrado
que los argumentos solamente valen cuando el campo de batalla se ilustra como un espacio tri-
dimensional, unitario encima de un pedazo de tierra sobre el cual el conflicto tiene lugar.
Cuando el espacio de batalla se vuelve a trazar para incluir los operadores del estado tecnolégi-
camente dominante dentro de sus fronteras la asimetria de riesgo se alivia y el umbral se restaura
a su estatus antes de las RPA.

Aunque este entendimiento del espacio de batalla trazado nuevamente es de suma importan-
cia para la discusion de las RPA, no es singular a éstas. El espacio de batalla que se ha vuelto a
trazar puede aplicarse igualmente a los operadores de misiles balisticos intercontinentales
(ICBM, por sus siglas en inglés) al igual que a los operadores de guerra cibernética. Sin em-
bargo, cualquier discusion ética de los ICBM sera dominada por la ética de las armas nucleares
como tal. De manera similar, la guerra cibernética conlleva su propio conjunto de temas éticos.
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Entonces, mientras que en cada caso el espacio de batalla se ha vuelto a trazar para incluir al
operador, solamente en el caso de las RPA es que este espacio de batalla vuelto a trazar repre-
senta el punto decisivo del tema ético.

Si bien el argumento lidia satisfactoriamente con problemas jus ad bellumy jus in bello, también
conlleva algunas implicaciones significativas para el estado dominante. Tal como se mencion6
anteriormente, si bien el espacio de batalla trazado nuevamente resuelve algunos problemas
éticos para el empleo de las RPA, de ninguna manera sugiere que usar las RPA de esta manera es
una buena idea. Dicho de otro modo, al argumento anterior solamente muestra que el estado
dominante esta justificado en usar RPAs, lo que no muestra es si ese uso justificado de las RPA
estd en el mejor interés del estado dominante. El estado tecnoloégicamente dominante debe to-
mar en cuenta los impactos en el dano colateral y de invitar la guerra a su suelo patrio antes de
emplear ese armamento. U
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N EL 2011, la Fuerza Aérea de Estados Unidos llevé a cabo un estudio exhaustivo de sus

capacidades de inteligencia, vigilancia y reconocimiento (ISR, por sus siglas en inglés).'

El secretario de la Fuerza Aérea ordené que se llevase a cabo un estudio sobre donde se

encuentran esas capacidades en la actualidad, dénde deben estar en el 2030 y cémo se
podrian comparar con los requisitos futuros. El estudio proporcioné ideas claves, recomendacio-
nes y tareas para determinar las prioridades ISR, Ia planificaciéon y programacion para lograr la
vision de la Fuerza Aérea para el 2030 (ver la grafica a continuacién).?

El secretario ordeno siete tareas (ver lista a continuacién). Aunque no representan todas las
recomendaciones del estudio, estas tareas reflejan problemas de mayor prioridad que el servicio
debe abordar si desea llevar a cabo “las operaciones actuales de manera exitosa, negociar las limi-
taciones de recursos, adoptar cambios en la estrategia nacional y progresar hacia una visién nueva”.’®

Cabe destacar que esta lista no incluye una tarea para fomentar asociaciones de ISR—factores
criticos para apoyar el hallazgo del secretario de que la Fuerza Aérea debe adoptar una postura
para llevar a cabo ISR a lo largo del espectro de operaciones, desde ayuda humanitaria y en casos
de desastres hasta conflictos principales. Rara vez Estados Unidos lleva a cabo operaciones unila-
terales, dependiendo de asociaciones bilaterales y multilaterales para lograr sus objetivos de se-
guridad nacional. Por lo tanto, en este articulo se exhorta que la Fuerza Aérea o bien eleve o
agregue a la revision del ISR del secretario de la Fuerza Aérea la formacién de asociaciones ISR
como otra tarea de mayor importancia y apruebe las recomendaciones de este articulo. Los ha-
llazgos y endosos del secretario en esa revision deben tratar el papel de forjar relaciones de ISR
en la Fuerza Aérea del 2030.

*Este articulo ha sido adaptado de un articulo sobre politica estratégica redactado en el 2012 en la Colegio de Defensa Australiano,
Centro para Estudios de Defensa y Estratégicos, Canberra, Australia.
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Este articulo es un llamamiento para la adopcién de una politica para crear estudios de ISR
bilaterales con naciones amigas en la regién Asia-Pacifico; en esos estudios se deben tratar temas
singulares de llevar a cabo operaciones ISR para apoyar las inquietudes de seguridad comunes.
Se emplea el avion piloteado por control remoto (RPA, por sus siglas en inglés), MQ-9 Reaper,
como un ejemplo para destacar problemas claves relacionados con el despliegue de este sistema
de armamento a la region Asia-Pacifico y para mostrar como el servicio debe emplear los estu-
dios bilaterales parar tratar esos problemas. Se enfoca en el MQ-9 porque esa plataforma ofrece
la preponderancia de ISR a bordo y las capacidades de ataque como un solo paquete en Afganis-
tan. Tres impulsores convergentes preparan las condiciones para utilizar la MQ-9 en la regiéon
Asia-Pacifico para enfrentar ese entorno de seguridad complejo y dindmico. Primero, la respon-
sabilidad de librar la guerra en Afganistan esta en proceso de transicion a los afganos; segundo,
el Departamento de Defensa (DOD) esta recalcando la necesidad de forjar relaciones a través de
las ventas militares, entrenamiento, asesoramiento y colaborando con las fuerzas militares y de
seguridad extranjeras; y tercero, Estados Unidos busca volver a reequilibrar sus intereses de se-
guridad nacional dentro de la region Asia-Pacifico. E1 MQ-9 podria convertirse en un punto de
apoyo para propiciar asociaciones y promover los intereses nacionales de EE.UU. en la region.
En el articulo se hacen suposiciones claves que el cambio a las operaciones dirigidas por los afga-
nos disminuiria la necesidad de contar con los MQ-9, dejandolos libres para utilizarlos en el
Asia-Pacifico. Sin embargo, no se tratan ni la importancia de esta zona para Estados Unidos ni el
papel que la ISR desempena en la seguridad porque en el documento de evaluacion estratégica,
“US Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance (ISR) Challenges in the Asia-Pacific” (Retos a la inte-
ligencia, vigilancia y reconocimiento (ISR, por sus siglas en inglés) ya se han discutido.* No obs-
tante, los estudios bilaterales recomendados en este articulo podrian ayudar a superar esos retos.

Una visién del futuro: Iniciativa ISR de la Fuerza Aérea para el 2030

B Ofrece una fuente de informacién constante, de arquitectura abierta, en todos los
ambitos, independiente de sensores, a la que se puede recurrir integrada con las
arquitecturas de mando y control de la Fuerza Aérea.

M Caracteriza cualquier conjunto de blancos (aéreo, espacial, cibernético
o terrestre) como una “red” para permitir la seleccion de blancos y la
evaluacion basada en efectos.

B Persistentemente tiene acceso a los conjuntos de blancos por los medios necesarios

B Planifica en colaboracion las operaciones ISR en todos los ambitos como una
sola entidad.

B Exige analistas capacitados/dotados con destrezas de razonamiento critico.

B Necesita suficientes vias de informacién, seguras y confiables.

B Provee operaciones completamente integradas en un mundo interconectado.

B Incluye operadores y profesionales de inteligencia trabajando como un equipo unido
en todos los &mbitos.

| Requiere que mejoremos la manera como pensamos, nos entrenamos y operamos.

El éxito en la guerra depende de informacion superior.

La ISR respalda cada mision que el DOD lleva a cabo.

(Adaptada de la sesion informativa del A2 de la USAF, asunto: Presentacion sobre la revision de
la ISR del Secretario de la Fuerza Aérea [versidn no clasificada], diapositiva 4, diciembre de 2011.)
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El articulo comienza analizando la necesidad de la ISR en el Comando del Pacifico de EE.UU.
(USPACOM, por sus siglas en inglés) y hace hincapié en la importancia de forjar relaciones ISR
en la region Asia-Pacifico. Luego, sostiene que los MQ-9 podrian servir como un catalizador im-
portante en esta iniciativa y recalca la necesidad de contar con estudios ISR bilaterales para tratar
varios problemas previstos con la operacion de esas aeronaves en esa region. En el articulo se
describen los elementos claves para esos estudios al igual que los posibles costes y riesgos. Fina-
liza con una recomendaciéon que exhorta a la Fuerza Aérea a crear estudios bilaterales como
parte de la revision ISR del secretario de la Fuerza Aérea.

Llevar a cabo estudios ISR les ofrece a los estrategas y planificadores una herramienta para
disenar un marco ISR operacional con socios extranjeros que informaria y guiaria la elaboracién
de estrategias y planes mds amplios. A su vez, esos estudios crearan una base para poder visualizar
mejor y estructurar activamente los problemas de seguridad, reevaluar la situacién y reestructu-
rar el problema en un entorno volatil, incierto, complejo y ambiguo. Ningin proceso de diseno
superard las incognitas o incertidumbres, pero los estudios ISR ayudardn a los encargados de
tomar decisiones, a los estrategas y a los planificadores de la Fuerza Aérea a aplicar reflexiones
criticas y lograr un mejor entendimiento de los tipos de entornos en los que podrian operary las
dificultades que éstos representan para las operaciones ISR.” Sin esos estudios, la Fuerza Aérea
corre el riesgo de tornarse reactiva y empeorar una situacion de seguridad.

Juntos, estos estudios ISR bilaterales ampliardn la estrategia ISR del USPACOM para el teatro
y dardn lugar a operaciones de seguridad bilaterales y multilaterales. Ademas, apoyardn los inte-
reses de seguridad nacional de EE.UU. y el reequilibrio de la postura de defensa de Estados
Unidos en la region Asia-Pacifico al trasladar potencial y capacidad ISR a la region. Estos estu-
dios le ofrecen a la Fuerza Aérea una opcion viable para responder preguntas de c6mo, dénde,
cuando y con quién puede colaborar en operaciones ISR en una region diversa y compleja.

Tareas encomendadas por el Secretario de la Fuerza Aérea

Llevar a cabo un andlisis de la arquitectura de la informacién para estructurar las discusiones de la
Fuerza Aérea sobre la arquitectura del futuro.

2. Adquiriry crear instrumentos de infraestructura para permitir el andlisis y la planificacion basada en
capacidades de los requerimientos de plataforma, sensory PED (procesamiento, aprovechamiento y
diseminacidn de inteligencia) de la iniciativa ISR de la Fuerza Aérea para facilitar los planes maestros
de la funcién bdsica.

3. Crear una hoja de ruta para las herramientas ISR automatizadas y las herramientas de visualizacién
para analistas.

4. Crear una hoja de ruta del sistema distribuido terrestre comtn con medidas especificas para
implementar la arquitectura orientada al servicio y la capacidad para sinergizar PED para todas las
plataformas y sensores aéreos, espaciales y cibernéticos.

5. Crear una hoja de ruta de la seleccién de blancos en la Fuerza Aérea para esbozar los requerimientos
que cumplan con el apoyo blanco-carpeta-desarrollo para los guerreros, inclusive los conjuntos de
blancos espaciales y ciberespaciales.

6. Crear una hoja de ruta ISR no tradicional que incluya una mezcla de plataformay sensor,
requerimientos para las vias de comunicacion, desarrollo de los conceptos de operaciones y
solicitudes para la capacitacion del personal.

7. Crear un modelo de distribucién de PED y una hoja de ruta afin que sean un modelo de personal
basado en requerimientos de informacién fusionada en el aire, espacio y ciberespacio—no en
plataformas distribuidas.

(Memorandum con fecha del 28 de diciembre de 2011 del Honorable Michael B. Donley a los subjefes
de estado mayor principales, subsecretarios adjuntos y comandantes de comandos principales del
Cuartel General de la Fuerza Aérea.)
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Aspectos ISR imprescindibles del Comando del Pacifico de EE.UU.

Por mas de diez anos, el USPACOM dependi6 de la ISR para cumplir con los requisitos de
defensa y nacionales de Estados Unidos en una zona de operaciones amplia (mas de 100 millo-
nes de millas cuadradas) que abarca mas del cincuenta por ciento de la superficie de la Tierray
que contiene el 60 por ciento de su poblacion—aproximadamente 3,5 mil millones de perso-
nas.’ Incluye 36 paises divididos en cuatro subregiones: Nordeste de Asia, Sur de Asia, Sudeste
de Asia'y Oceania.” Cada uno de los comandos combatientes de EE.UU. tiene una gran necesi-
dad operacional de contar con ISR a bordo, conocida como un recurso critico de baja densidad/
gran demanda porque los requerimientos sobrepasan los recursos disponibles para satisfacer-
los.® Todos esos comandos, salvo el Comando Central de EE.UU., cuentan con potencial y capa-
cidad ISR a bordo limitada porque la preponderancia de esos recursos han apoyado operaciones
en Irak y Afganistan, obligando a otros comandos a aceptar riesgos adicionales a sus operacio-
nes.” El énfasis en esas dos guerras resulté en brechas de recopilacion significativas dentro del
USPACOM vy disminuy6 el conocimiento de la situacién necesario para apoyar a los encargados
de tomar decisiones. En vista de la reduccion de efectivos militares en Afganistin durante los
proximos anos, el exceso de los MQ-9 se debe redistribuir a la region Asia-Pacifico para mejorar
el potencial y la capacidad ISR a bordo del USPACOM. Ademas, la Fuerza Aérea podria aprove-
charse de esas aeronaves para crear asociaciones ISR con muchos paises de la regién Asia-Pacifico
segun las pautas del DOD para asociaciones estratégicas.

Con el proposito de mejorar la vigilancia a lo largo del espectro del conflicto y operaciones
que van desde ayuda humanitaria hasta guerra convencional, Estados Unidos esta iniciando es-
fuerzos de reequilibrio de defensa desde el teatro de operaciones del Oriente Medio hasta la
region Asia-Pacifico. Esta politica le muestra a sus aliados, socios y adversarios que Estados Uni-
dos “hace lo que dice” para mejorar y sostener una region protegida, segura y prospera. La pauta
estratégica de defensay seguridad nacional de EE.UU. codifica y expresa la necesidad de mante-
ner y forjar asociaciones con otros paises para apoyar los intereses de seguridad nacional de Es-
tados Unidos.!” Esa pauta también recalca la incertidumbre del entorno operacional del futuro
y la criticidad de la ISR para minimizar la sorpresa y contrarrestar la negacién y el engano del
adversario en todos los ambitos. La politica de EE.UU. promueve el establecimiento de relacio-
nes fuertes de inteligencia con los aliados y socios de la region Asia-Pacifico para garantizar la
cooperacion, seguridad colectiva y estabilidad futura.'!

Por ejemplo, en el 2013 la Oficina del Secretario de Defensa recalcé su deseo de realzar y
profundizar la cooperacién en el teatro mediante operaciones ISR conjuntas, que incluirian las
RPA."? En vista de que la Ley de Control del Presupuesto del Congreso recorté $487 mil millones
de dolares del presupuesto de defensa para los proximos 10 anos, el secretario de defensa ha
recalcado el hecho de que Estados Unidos ya no puede asumir por si solo las responsabilidades
y costes de seguridad global, sino que debe forjar las capacidades de seguridad de aliados, socios
y organizaciones multinacionales.” Entre los recursos ISR que ya han sido liberados a causa de
la retirada de efectivos militares en Afganistan se encuentran tres aviones EP-3 de reconoci-
miento de senales, RPAs Firescout y aviones P-3 de vigilancia maritima." Ademads, la Oficina del
Secretario de Defensa ha indicado que el sistema distribuido de terreno/superficie comuin
(DCGS), los MQ-9, los U-2 y las capacidades ISR del Global Hawk también deben ser trasladadas
a la region del Asia-Pacifico."

Forjando asociaciones ISR

El método tradicional para establecer asociaciones en el ambito ISR a bordo por lo general ha
sido limitado a la inteligencia, el producto de la vigilancia y el reconocimiento. En la actualidad
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Estados Unidos cuenta con acuerdos para el intercambio de inteligencia—cada uno con politi-
cas singulares de divulgacién de informacién al extranjero—con aproximadamente 28 paises de
la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, cuatro paises mancomunados, 42 paises de la
Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad y 85 paises de la Fuerza Global contra el
Terrorismo. Sin embargo, Estados Unidos debe ampliar esas asociaciones para abarcar la ISR, no
tan solo la inteligencia, y busque fortalecer las capacidades ISR a bordo en general de los socios
con sistemas desarrollados e interoperables. Por consiguiente, la Fuerza Aérea deben abogar por
un método mds amplio para establecer asociaciones ISR como un medio para compartir respon-
sabilidades y mejorar la integracion de la inteligencia y las operaciones con aliados y socios.

En vista de que Estados Unidos no cuenta con los medios para confrontar unilateralmente
todas las amenazas que enfrenta (por ejemplo, proliferacion de armas de destruccién en masa,
misiles balisticos, terrorismo, pirateria y amenazas aéreas/espaciales/ciberespaciales), la Fuerza
Aérea debe continuar la cooperaciéon con otras naciones y ampliarla con nuevos socios para tra-
tar problemas de seguridad comunes. Establecer alianzas con naciones extranjeras fortalece las
lineas de comunicacion de la Fuerza Aérea y su capacidad para librar la guerra, realza su influen-
cia politico-militar, distribuye la responsabilidad de la seguridad a lo largo de las naciones y for-
talece la estabilidad antes, durante y después de una crisis.

Entre los beneficios directos de forjar asociaciones ISR se encuentran los siguientes:

® Promover apoyo ISR simplificado para las operaciones aéreas combinadas.

¢ Lstablecer o conservar los canales de informacién y comunicaciéon ISR con las naciones
amigas.

¢ Intercambiar evaluaciones y analisis ISR con ellas.

¢ Compartir tacticas, técnicas y procedimientos (TTP, por sus siglas en inglés) para promover
la interoperabilidad y sinergizar los conceptos de operaciones.

¢ Forjar un entendimiento comun de la politica y doctrina aérea exhaustiva con las naciones
amigas.

¢ Facilitar el aprovechamiento multinacional de material extranjero.
® Realzar la interoperabilidad de los sistemas de informatica y bases de datos.

e Simplificar la planificacion y direccion ISR, la recopilacién, procesamiento y aprovecha-
miento, andlisis e informes y diseminacién con los socios de la coalicion.

¢ Optimizar la distribucién de los recursos ISR limitados en el entorno operacional combinado.
¢ Facilitar la libertad de operacion en todos los dmbitos de la guerra.

La falta de un compromiso ISR mas amplio empeora el déficit de conocimiento y puede re-
sultar en una sorpresa estratégica, procesos de toma de decisiones lentos y reacciones y contra-
medidas retrasadas a un espectro total de amenazas. Aunque la Fuerza Aérea esta sumamente
comprometida en forjar asocaciones a nivel global, podria realzar sus actividades ISR con sus
socios mas alla de compartir inteligencia, la participacion de lideres claves, entrenamiento y
educacion empleando los MQ-9 como un respaldo para mejorar esas relaciones en la region
Asia-Pacifico.

La necesidad de contar con estudios ISR bilaterales

La Fuerza Aérea debe sincronizar los imperativos ISR del USPACOM, los objetivos de EE.UU
de forjar asociaciones y las ventajas operacionales de los MQ-9 descritos anteriormente em-
pleando los estudios bilaterales propuestos en este articulo. Esos estudios mejorarian el entendi-
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miento del servicio y de otras organizaciones gubernamentales estadounidenses de las oportuni-
dades y retos de operar el MQ-9 con otras naciones amigas en los acuerdos de seguridad
bilaterales y multilaterales (v.gr., contraterrorismo, contra la pirateria y antinarcéticos) en la re-
gion Asia-Pacifico. Los campos que la Fuerza Aérea podria explorar con las naciones amigas in-
cluyen evaluar y mejorar la interoperabilidad, sincronizar y coordinar las operaciones, intercam-
biar doctrina y las TTP, definir dreas y bases adecuadas para llevar a cabo las operaciones y
compartir recursos. Debe realizar estudios ISR combinados con paises exclusivos para mejorar
las asociaciones ISR.

La creacion de estudios bilaterales representa un paso inicial en la institucionalizacién, prio-
rizacion y planificacion deliberada de asociaciones ISR en la region Asia-Pacifico. Esos estudios
complementardn el establecimiento de conexiones de la Fuerza Aérea con otros paises, permi-
tiéndole adoptar un enfoque regional, en pequenas dosis, a una funcién basica global muy com-
pleja. Ademads, proporcionarian una pauta estratégica para las partes que estén dispuestas (la
Fuerza Aérea, USPACOM, naciones amigas y otros actores interesados), permitiendo un mejor
entendimiento de los roles, responsabilidades, enfoques, capacidades y compromisos ISR de
cada uno. Esos estudios también ofrecerian un marco para apoyar las iniciativas de planificacion,
programacion y recursos ISR de la Fuerza Aérea.

Ademads, los estudios bilaterales realzaran la cooperacién y el entendimiento entre Estados
Unidos y las naciones socias, facilitando la defensa de intereses de seguridad comunes. Luego,
esos estudios podrian afianzar la estrategia ISR de USPACOM vy, posiblemente, acuerdos vincu-
lantes entre Estados Unidos y otros paises. Los estudios deben tener como finalidad deseada un
incremento en las cooperaciones ISR entre la USAF y las fuerzas aéreas socias—pero adaptadas
a paises individuales. Ademas, deben ofrecer actividades ISR integradas con otras agencias gu-
bernamentales estadounidenses, aliados y socios, permitiendo operaciones contra amenazas re-
gionales a esas entidades. Es mas, los estudios bilaterales deben fortalecer las relaciones y la
confianza mediante una cooperacién mas estrecha con los aliados y socios. Por ultimo, informa-
rian sobre y le darian forma a las discusiones sobre la integracion del guerrero entre la USAF y
las fuerzas aéreas socias, permitiendo una guia estratégica nacional y de defensa.

Estructurando un estudio bilateral de ISR

En vista de que muchos actores tienen acciones en la ISR, relaciones internacionales y operacio-
nes, los estudios necesitaran coordinacion con unas cuantas organizaciones, incluyendo ISR de
la Fuerza Aérea y organizaciones de asuntos internacionales, USPACOM, Fuerzas Aéreas del Pa-
cifico de EE.UU., el Estado Mayor Conjunto, DOD, agencias nacionales de inteligencia y el De-
partamento de Estado. Una coordinacién y sincronizacién correcta y sélida con todo el gobierno
ayudard a garantiza que las asociaciones ISR permanezcan dentro del contexto de los marcos de
relaciones internacionales ya establecidos y permanezcan a la par de las politicas mas amplias de
inteligencia nacional y de la defensa. Hacerlo, también garantizaria que compartir datos y TTP
con las naciones socias seria acorde con las leyes estadounidenses.

La Fuerza Aérea debe colaborar con frecuencia y llevar a cabo visitas reciprocas con las nacio-
nes aliadas y socias para recopilar datos, comprender las opciones de implementacién y compartir
perspectivas. La Fuerza Aérea debe basar los estudios segin una lista de paises en orden de prio-
ridad, comenzando con los aliados, y detallar recomendaciones y ponerlas a consideracion de las
naciones socias y de los lideres superiores del servicio en foros de integraciéon de guerreros tales
como charlas de intercambio con otros servicios, auspiciadas por la Fuerza Aérea. Ademas, en esta
iniciativa se deben incorporar actividades tales como conferencias sobre intercambio de inteli-
gencia, programas de intercambio de oficiales, programas de ayuda en materia de seguridad de
la Fuerza Aérea, reciprocidad de informacion ISR segtin acuerdos internacionales, intercambios
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sobre adquisicion y aprovechamiento de material extranjero y el desarrollo de programas para
realzar los sistemas MQ-9 y la interoperabilidad de bases de datos con los socios internacionales.

Como minimo, la estructura de un estudio ISR bilateral debe incluir un enunciado de princi-
pios, tales como el enfoque operacional y el apoyo de servicio y requerimientos conjuntos; supo-
siciones claves, tales como el intercambio de informacién entre paises que estan bajo acuerdos
existentes de politica; una vision para dirigir el estudio; y resultados deseados, inclusive la iden-
tificacién de conceptos operacionales y calendarios amplios. En el estudio también se debe eva-
luar la cooperacién ISR entre los socios actuales y la Fuerza Aérea, inclusive la inversion y las
organizaciones que participan. Ademads, se deben identificar brechas comunes importantes, ne-
cesidades y opciones para posibles soluciones que podrian darle forma a las capacidades del
MQ-9, el proceso de planificacion y analisis y el equivalente de la nacién socia. Con base en estos
hallazgos, en el estudio se harian recomendaciones con cursos de acciéon recomendados que
incluyan cronologia, costes, implicaciones y medidas de eficacia. También habria que crear mar-
cos de coordinacién y colaboracién para monitorear, administrar y dirigir el progreso de los re-
sultados.

Ademas, esos estudios explorarian iniciativas para aumentar el intercambio de informacion
ISR al igual que la planificacién y direcciéon colaborativa de la ISR, recopilacion, procesamiento
y aprovechamiento, analisis e informes y diseminacién. También definirian el nivel de respaldo
cooperativo de las operaciones ISR por parte de cada participante, inclusive iniciativas de entre-
namiento y educacion. Esto podria apoyar el suministro de oportunidades de educacion, entre-
namiento y experiencia para el personal militar en el campo de la inteligencia, permitiéndoles
dominar el conocimiento, las destrezas y la familiaridad cultural necesarias para influenciar los
resultados de las operaciones de EE.UU. y la coalicién y para maximizar las capacidades opera-
cionales del MQ-9.

La Fuerza Aérea se beneficiaria al entender a cabalidad los objetivos estratégicos de nuestros
socios, permitiéndola influenciar las operaciones y formar coaliciones. Ademas, el servicio po-
dria identificar dreas de expansiéon con naciones socias, quizds incluyendo ventas militares al
extranjero y ventas comerciales directas de los sistemas MQ-9. También podria garantizar su in-
teroperabilidad con los sistemas estadounidenses para mejorar las operaciones de la coaliciéon y
ampliar las actividades de cooperacion de defensa, inclusive programas de intercambio de per-
sonal, equipos moviles de entrenamiento y programas de entrenamiento y ejercicios de ISR.

Posibles dreas de enfoque para estudios ISR bilaterales

La integracion del MQ-9 en los planes operacionales y estrategias del USPACOM implicaria un
esfuerzo concertado para aumentar esas actividades con las naciones socias y aliadas. De lo con-
trario, una falta de integracion combinada e interoperabilidad evitaria que el MQ-9 sirviese
como multiplicador de fuerza, socavaria el entendimiento de las ventajas y desventajas operacio-
nales en los entornos de la region Asia-Pacifico bajo varias condiciones de combate y fracasaria
en disminuir la brecha en el déficit de confianza. En las siguientes secciones se ofrecen ejemplos
de algunas posibles areas de enfoque para la ISR a bordo que podrian beneficiarse de un estudio
bilateral antes de introducir los MQ-9 en el teatro.

Interoperabilidad y colaboracién. Habiéndose concentrado en el Oriente Medio por mas de
una década, Estados Unidos probablemente carece de suficiente personal con experiencia cul-
tural, lingtistica y analitica importante para llevar a cabo operaciones MQ-9 a largo plazo en la
region Asia-Pacifico. Para fortalecer la estructura de fuerza actual, tendrd que cambiar el enfo-
que de cifras sustanciales de individuos del Oriente Medio hacia la region Asia-Pacifico y entre-
narlos en el idioma correcto y sensibilizacién cultural.'® Sin embargo, ese entrenamiento de efi-
cacia elevada tomara anos y la situaciéon podria empeorarse atin mas a causa de una ausencia de
integracion con las naciones socias que podrian llenar ese vacio en la experiencia cultural, lin-
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guistica y analitica necesaria para apoyar las operaciones MQ-9 futuras segtin sea necesario. Ade-
mads, uno también debe tomar en cuenta las diferencias en los procedimientos operacionales de
la milicia, la inteligencia y las organizaciones del orden publico dentro de un pais y entre paises.

Las relaciones ISR ofrecen un medio de acceso singular a informacién y capacidades ISR que
de lo contrario Estados Unidos no pudiese obtener.'” Por ejemplo, la produccién de inteligencia
y el intercambio de informacién aun tienen que convertirse en una realidad en el Comando
Europeo de EE.UU., y atin no se cumple con los requerimientos de recopilacion a causa de ca-
pacidades y aptitudes ISR limitadas.'® Ademas, el ejercicio Empire Challenge 2006 identificé varios
problemas comunes que las operaciones ISR de la coalicién enfrenta, incluyendo la produccion,
aprovechamiento y diseminacioén de informacién ISR de plataformas de recopilacién, tales como
el MQ-9, a los encargados de tomar decisiones y otros guerreros.' Si aliados allegados a Estados
Unidos como Australia, el Reino Unido y Canada experimentan esas dificultades, entonces el
problema empeorard con otros aliados y socios.

Ademas, durante la dltima década, solamente unos cuantos juegos de guerra y ejercicios han
incluido la sincronizacién e integraciéon del mando y control del MQ-9 y otras capacidades mili-
tares en multiples entornos de combate simulado para medir verdaderamente su interoperabili-
dad.? Estas actividades estin concebidas para adiestrar y capacitar a los participantes al igual que
examinar a los TTP en el empleo de los sistemas de armamento, capacidades y conceptos de
operaciones. Por ejemplo, durante Empire Challenge 20006, las fuerzas de la coalicién recibieron
experiencia de ISR valiosa en el andlisis de sensores.?' Por lo regular, los objetivos incluyen en-
tender mejores formas de emplear e integrar las capacidades realzando la comprension de varias
doctrinas, estrategias, planes, capacidades y rendimientos para definir las limitaciones y solidez
de unos cuantos servicios militares y paises. Los participantes también fortalecen sus destrezas y
relaciones con otros socios y mejoran la colaboracion.

Limitaciones politicas. Las politicas que tienen que ver con permitir las actividades de los
MQ-9 estadounidenses en territorio soberano variardn de pais a pais en la regién Asia-Pacifico y
se veran influenciadas por las interrelaciones entre el gobierno de un pais, la milicia y el pue-
blo.? En ausencia de un movimiento terrorista importante que amenace la supervivencia de una
nacion u ocasione devastaciones grandes, la legislaciéon o interpretacion de esa legislacion pro-
bablemente limitard que EE.UU. empleé el MQ-9 porque muchos de los paises en la region Asia-
Pacifico desconfian de otras naciones, especialmente antiguos colonizadores.

Como minimo, probablemente habrd una discrepancia en percepcion entre los lideres mili-
tares y politicos de un estado y los miembros de la poblacién en general con respecto al valor de
los MQ-9 operados por EE.UU. sobre su territorio. Los lideres politicos probablemente serian
evasivos con respecto a si esas aeronaves beneficiarian sus intereses politicos y pudiesen abrigar
sospechas en cuanto a los intereses personales de EE.UU. Por ejemplo, una nacién socia consi-
deraria que el MQ-9 es una amenaza porque la plataforma podria recopilar informacién de in-
teligencia que Estados Unidos podria utilizar contra ella. Aunque la huella operacional de avan-
zada que apoya una patrulla aérea de combate MQ-9 es relativamente pequena segun los
estandares de EE.UU. (cuatro aeronaves, 59 efectivos y una estacion terrestre), una nacion anfi-
triona la podria considerar advenediza.” Esta huella crece con patrullas aéreas de combate adi-
cionales y otro apoyo, tales como recursos para proteccion de la fuerza. Para complicar mas las
cosas, si una nacién anfitriona le permite a Estados Unidos establecer una base, un pais socio
fronterizo no necesariamente permitiria la operacion de MQ-9 al otro lado de sus fronteras.

Ademas de posiblemente interrumpir la politica interna de una nacién anfitriona, la intro-
duccién de estas aeronaves también podria afectar la dindmica politica fragil, entrelazada y com-
pleja en la region.** Algunas naciones podrian creer que al auspiciar los MQ-9, otro pais podria
beneficiarse indebidamente y cambiaria la politica regional a su favor, provocando friccién entre
ellos. Ademas, una situacién como esa podria provocar una carrera armamentista de RPAs o de-
fensas contra esas aeronaves. Aunque Estados Unidos disfruta de relaciones bilaterales s6lidas, su
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método multinacional atin esta evolucionando y temas claves—tales como el entorno de seguri-
dad en el futuro y la arquitectura de seguridad regional—exigen discusién y acuerdo.? En virtud
de la naturaleza fuerte e¢ independiente de cada uno de los paises en el Sudeste de Asia, ese
consenso probablemente no sucederd en el futuro cercano, por lo tanto cualquier despliegue de
MQ-9s podria resultar problematico sin analizar cuidadosamente la dindmica de la region.

Nexo de la politica y la opinion publica. Las operaciones MQ-9 de Estados Unidos en Afganis-
tan y Pakistan también podrian tener un efecto dominé en la region Asia-Pacifico en términos
de la cuestion de soberania. Las opiniones, percepciones y acciones internacionales e internas
podrian influenciar de forma negativa la decisiéon de un pais de auspiciar MQ-9s. Aunque Esta-
dos Unidos probablemente considera favorablemente el uso de esas plataformas, la comunidad
internacional permanece dividida en su evaluacion. En paises donde Estados Unidos en efecto
emplea MQ-9s (por ejemplo, Yemen, Pakistan y Afganistan) una porcion sustancial de la pobla-
cién se opone a su presencia.

Por ejemplo, el 5 de mayo de 2012, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Pakistin declaré
que “el gobierno de Pakistan condena con la mayor firmeza los ataques de aeronaves no tripula-
das norteamericanas en Waziristin del Norte. . . . Pakistan ha sostenido consistentemente que
estos ataques ilegales son una violacién a su soberania e integridad territorial y estan en contra-
vencion a las leyes internacionales. Es nuestra opiniéon razonada que las desventajas estratégicas
de esos ataques superan sus ventajas tacticasy, por lo tanto, son completamente contraproducen-
tes”.?® Declaraciones como estas, reafirmadas por la cobertura negativa de los medios de comu-
nicacion, socavan la capacidad de Estados Unidos de introducir el MQ-9 y otras capacidades
militares en la region Asia-Pacifico.

Entre las preguntas que una nacién anfitriona haria antes de decidir a comprometerse o no a
apoyar las actividades MQ-9 de EE.UU. se encuentran las siguientes:

¢ :Sera el MQ-9 una herramienta eficaz para apoyar nuestros intereses nacionales?

¢ :Provocara reacciones negativas de la comunidad nacional e internacional?

¢ :Disminuird nuestro poder de negociacién u ocasionara que perdamos legitimidad?
e :Competird con o socavara otros esfuerzos tales como el poder de persuasion?

¢ :Qué grado de apoyo debemos proveerle a Estados Unidos?

¢ :Deben ser las actividades encubiertas o publicas?

¢ :Los costes psicologicos, economicos y politicos de las actividades MQ-9 sobrepasaran los
beneficios esperados?

¢ :Es Estados Unidos digno de confianza, y hara un compromiso permanente?

Estados Unidos también debe analizar estas preguntas e incorporar este calculo en una estrate-
gia de ISR.

Las implicaciones para Estados Unidos podrian incluir el rechazo o limitacién de cualquier
oferta de desplegar MQ-9s a cualquier pais por temor de abusos a los derechos humanos y danos
colaterales excesivos contra la poblacion nacional. El gobierno de una nacioén anfitriona podria
prever oposicion politica e interna cada vez mayor a su apoyo. Ademads, podria sospechar que
EE.UU. usurparia su funcién en controlar las operaciones militares y llevar a cabo operaciones
unilaterales sin permiso o coordinacién. El rechazo podria costarle a Estados Unidos una opor-
tunidad de lograr objetivos mutuamente beneficiosos y una ventaja sobre adversarios comunes.
La nacién anfitriona podria colocar limitaciones en las veces que la Fuerza Aérea pudiese volar
sus MQ-9s, la cantidad de efectivos y equipo que podria emplear y sus métodos de emplear la
capacidad. Ademas, la nacién anfitriona podria exigirle a Estados Unidos que compartiese infor-
macién que podria revelar fuentes y métodos clasificados. Alin mds, elementos dentro de ese
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pais podrian divulgar informacion clasificada a los medios de comunicacién o a un adversario.
Estados Unidos debe tomar en cuenta todos estos factores en su planificacién de MQ-9s y en una
estrategia ISR mas amplia. Ademas, los encargados de tomar decisiones en EE.UU. deben estar
al tanto que los aliados y las naciones socias podrian incorporar recursos ISR norteamericanos,
tales como el MQ-9, a sus operaciones, por ende involucrando a Estados Unidos en asuntos fron-
terizos o internos en los cuales no desea estar involucrado.

Conclusion

En este articulo se ha hecho un llamamiento para la adopcién inmediata de una politica para
crear estudios ISR bilaterales con las naciones socias en la regién Asia-Pacifico con el fin de tratar
los aspectos singulares de llevar a cabo operaciones ISR para apoyar temas de seguridad comu-
nes. Esos estudios les ofrecerian a los estrategas y planificadores de la Fuerza Aérea una herra-
mienta para disenar un marco ISR operacional con socios extranjeros para informar y guiar el
desarrolla de estrategias y planes mas amplios. Esa base le permitiria al servicio y sus socios a vi-
sualizar mejor y enmarcar activamente los problemas de seguridad, reevaluar la situacion y re-
plantear problemas para fortalecer las operaciones de seguridad. No se supone que esos estudios
ISR sean la respuesta a las incégnitas o que eliminen toda la incertidumbre; mds bien, ayudaran
a los encargados de tomar decisiones, a los estrategas y a los planificadores a que apliquen razo-
namiento critico y logren un mejor entendimiento de los tipos de entornos operacionales y los
problemas que éstos presentan para las operaciones ISR. Sin esos estudios, la Fuerza Aérea corre
el riesgo de tornarse reactiva en un entorno volatil, incierto, complejo y ambiguo.

Es mas, en este articulo se ha analizado la necesidad de contar con ISR en USPACOM y se ha
recalcado la importancia de forjar relaciones ISR en la regién Asia-Pacifico. En €l se afirma que
los MQ-9 podrian servir como un catalizador significativo en esa iniciativa, destacando el papel
que desempenan y su valor y recalcando la necesidad de contar con estudios ISR bilaterales para
tratar varios retos anticipados de operarlos en la region. En el articulo también se describen
elementos claves de estos estudios, empleando el MQ-9 como un ejemplo para destacar los pro-
blemas que surgen al desplegar este sistema de armamento a la regién del Asia-Pacifico y sugi-
riendo c6mo estos estudios los pueden tratar. Aunque el articulo se ha concentrado en una ae-
ronave en particular, la Fuerza Aérea pudiera ampliar el alcance de esos estudios para abarcar un
conjunto mas amplio de capacidades ISR.

El modelo de estudio ISR bilateral que se esboza aqui contribuiria a los esfuerzos del secreta-
rio de la Fuerza Aérea de equilibrar las capacidades actuales en comparacién con requisitos fu-
turos, permitiendo las operaciones exitosas y dandole forma a las prioridades, planificaciéon y
programacion de ISR de la Fuerza Aérea para lograr la vision para el 2030. Estos estudios repre-
sentan una opcioén viable para llenar las brechas relacionadas con colaborar con las naciones
socias y para responder preguntas tales como cémo, dénde, cuando y con quién el servicio
puede colaborar en las operaciones ISR en una regién diversa y compleja. Sin esos estudios, la
Fuerza Aérea y otras organizaciones gubernamentales estadounidense no comprenderan com-
pletamente las oportunidades y los retos de operar las MQ-9 con otras naciones socias en una
variedad de acuerdos de seguridad bilaterales y multilaterales. En conjunto, estos estudios de
ISR podrian ampliar la estrategia ISR del teatro de USPACOM, permitir operaciones de seguri-
dad, bilaterales y multilaterales, y apoyar los intereses de seguridad nacional de Estados Unidos.

Por ltimo, esos estudios ayudardn a la Fuerza Aérea a institucionalizar, priorizar y planificar
premeditadamente las asociaciones ISR en la region Asia-Pacifico. Ademas, le permitirian adop-
tar un método manejable y regional a la complejidad de operar el MQ-9 en esa regién ofrecién-
dole a las partes dispuestas con pautas estratégicas para comprender mejor los papeles ISR que
cada uno desempena, las responsabilidades, enfoque, capacidades y compromiso. Por lo tanto,
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en este articulo se recomienda que la Fuerza Aérea o bien eleve o agregue forjar asociaciones
ISR como otra tarea de prioridad a la revision ISR del secretario de la Fuerza Aérea y adopte un
método premeditado al estudio bilateral por el cual se ha abogado en este articulo. 4

Notas

1. Consultar la Joint Publication 1-02, Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms (Publicacion Con-
junta 1-02, Diccionario de Términos Militares y Afines del Departamento de Defensa), 8 de noviembre de 2010, http://
www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/jpl_02.pdf, para las siguientes definiciones. ISR “una actividad que sincroniza e inte-
gra la planificacion y operacion de sensores, recursos, procesamiento, aprovechamiento y sistemas de diseminacion en
apoyo directo a las operaciones actuales y futuras. Esta es una funcién de inteligencia integrada y operaciones”. (143).
Inteligencia: “el producto que resulta de la recopilacién, procesamiento, integracion, evaluacion, analisis e interpreta-
cion de informacion disponible con respecto a naciones extranjeras, fuerzas o elementos hostiles o posiblemente hosti-
les, o zonas de operaciones actuales o posibles. El término también se aplica a la actividad que resulte en el productoy a
las organizaciones que participan en dicha actividad” (141). Vigilancia: “la observacién sistemdtica del espacio aéreo,
superficie o zonas debajo de la superficie, lugares, personas o cosas, por medios visuales, auditivos, electrénicos, fotogra-
ficos u otros” (279). Reconocimiento: “una misién que se emprende, mediante la observacién visual u otros métodos de
deteccion, para obtener informacién acerca de las actividades y recursos de un enemigo o adversario, o para asegurar
datos que tienen que ver con las caracteristicas meteorolégicas, hidrograficas o geogréficas de una zona en particular
(240). Como una mision bélica esencial para las operaciones militares de EE.UU., la ISR integrada global incluye “la
sincronizacion e integracion entre los ambitos de la planificacion y operacion de recursos ISR; sensores; sistemas de
procesamiento, aprovechamiento y diseminacion; y capacidades de analisis y produccién a lo largo del globo para per-
mitir las operaciones actuales y futuras”. Air Force Doctrine Document 2-0, Global Integrated Intelligence, Surveillance, & Recon-
naissance Operations (Documento de Doctrina de la Fuerza Aérea 2-0, Operaciones globales integradas de inteligencia,
vigilancia y reconocimiento), 6 de enero de 2012, 1, http://static.e-publishing.af.mil /production/1/af_cv/publication
/atdd2-0/afdd2-0.pdf.

2. Jon Kimminau, “A Culminating Point for Air Force Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance’” (Un punto culmi-
nante para la inteligencia, vigilancia y reconocimiento de la Fuerza Aérea) Air and Space Power Journal 26, no. 6 (Noviembre—
Diciembre 2012): 115-17, http://www.airpower.maxwell.af.mil /digital/PDF/Issues /2012 /ASP]-Nov-Dec-2012.pdf.

3. Ibid., 127.

4. Consultar Andrew Torelli, “US Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance (ISR) Challenges in the Asia-Pacific’ (Retos
a la inteligencia, vigilancia y reconocimiento (ISR) de EE.UU. en la region Asia-Pacifico), un documento de evaluacion
estratégica sometido al Centro para la Defensa y Estudios Estratégicos, Canberra, Australia, 20 de julio de 2012 (copia
mantenida por el autor, publicacion pendiente por la Real Fuerza Aérea Australiana).

5. Para mas informacion sobre el diseno operacional, consultar a Dan McCauley, “Design and Joint Operation Planning”
(Disenoy la planificaciéon operacional conjunta), Canadian Military Journal 12, no. 1 (Invierno 2011): 30-40, http://www
Jjournal.forces.gc.ca/voll2/nol/doc/CM] %20Vol12%20No1%20Page30-40%20McCauley % 20Eng. pdf.

6. Mayor William D. Anderson y Capt Kenneth T. Cushing, “Security Cooperation with the Pacific’ (Cooperacion en
materia de seguridad con el Pacifico), DISAM jJournal, Otono 2005, 33, http://www.disam.dsca.mil/pubs/Vol%2028_1
/Anderson%20and %20Cushing.pdf; US Pacific Command, 2013 USPACOM Strategy (Camp H. M. Smith, HI: US Pacific
Command, 2013), http://www.pacom.mil/about-uspacom/2013-uspacom-strategy.shtml; e “History of Uniled States Pacific
Command’ (Historia del Comando del Pacifico de Estados Unidos), US Pacific Command, consultado el 29 de marzo de
2013, http://www.pacom.mil/about-uspacom/history.shtml.

7. US Pacific Command, 2013 USPACOM Strategy (Estrategia 2013 del USPACOM).

8. Department of Defense, Kosovo / Operation Allied Force After-Action Report, Report to Congress (Kosovo/Operacion
Fuerza Aliada informe pos-accion al Congreso), (Washington, DC: Department of Defense, 31 de enero de 2000), 54,
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate /kosovoaa/kaar02072000.pdf.

9. “DoD News Briefing with Secretary Gates and Adm. Mullen from the Pentagon” (Reunion informativa del DoD con el Secre-
tario Gates y el Almirante Mullen desde el Pentdgono), Departmento de Defensa, Oficina del Secretario Adjunto de De-
fensa (Relaciones Publicas), 1° de febrero de 2010, http:/ /www.defense.gov/ transcripts/ transcript.aspx?transcriptid=4549.

10. Esa pauta incluye lo siguiente: Presidente de Estados Unidos, National Security Strategy (Estrategia de seguridad
nacional) (Washington, DC: Casa Blanca, mayo de 2010), http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer
/mnational_security_strategy.pdf; Estado Mayor Conjunto, The National Military Strategy of the United States of America, 2011:
Redefining America’s Military Leadership (La estrategia militar nacional de los Estados Unidos de América, 2011: Redefi-
niendo el liderazgo de la milicia norteamericana) (Washington, DC: Joint Chiefs of Staff, 2011), http://www.jcs.mil
/content/files/2011-02/020811084800_2011_NMS_-_08_FEB_2011.pdf; y Departamento de Defensa, Quadrennial De-
Jense Review Report (Informe de la revision cuadrienal de la defensa) (Washington, DC: Department of Defense, febrero
de 2010), http://www.defense.gov/qdr/images/QDR_as_of_12Feb10_1000.pdf.

11. Departmento de Defensa, Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense (Sosteniendo las prio-
ridades de liderazgo global de EE.UU. para la defensa del siglo XXI) (Washington, DC: Department of Defense, enero

05-Torelli.indd 44 @ 11/8/2013 12:48:51 PM



FOMENTANDO LAS CAPACIDADES DE LLAS NACIONES AMIGAS . .. 45

de 2012), 2, http://www.defense.gov/news/defense_strategic_guidance.pdf; y Presidente de los Estados Unidos, Natio-
nal Security Strategy, 5, 11, 16.

12. “Joint Press Conference with Secretary Panetta and Japanese Minister of Defense Morimoto from the Pentagon” (Rueda de
prensa conjunta con el Secretario Panetta y el Ministro de Defensa japonés, Morimoto, desde el Pentigono) Department
of Defense, Office of the Assistant Secretary of Defense (Public Affairs), 3 de agosto de 2012, http://www.defense.gov
/transcripts/transcript.aspx?transcriptid=5097.

13. Secretario de Defensa Leon E. Panetta, “Dean Acheson Lecture: ‘Building Partnership in the 21st Century’” (“Charla
Dean Acheson: ‘Forjando alianzas en el siglo XXI" "(discurso, Instituto Estadounidense para la Paz, Washington, DC, 28
de junio de 2012), http://www.defense.gov/speeches/speech.aspx?speechid=1691.

14. Subsecretario de Defensa Ashton B. Carter, “The U.S. Strategic Rebalance to Asia: A Defense Perspective’ (El reequili-
brio estratégico de EE.UU. para Asia: Una perspectiva de la Defensa) (discurso, New York, NY, 1° de agosto de 2012),
http://www.defense.gov/speeches/speech.aspx?speechid=1715.

15. Ibid.

16. Departmento de Defensa, Counterinsurgency (COIN) Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance (ISR) Operations
(Operaciones de contrainsurgencia [COIN] de inteligencia, vigilancia y reconocimiento [ISR]), Informe de la Fuerza de
Tarea de la Junta Cientifica de la Defensa sobre inteligencia de la defensa (Washington, DC, Departmento de Defensa,
Oficina del Subsecretario de la Defensa para Adquisiciones, Tecnologia y Logistica, febrero de 2011), ix, http://www
.acq.osd.mil/dsb/reports/ADA543575.pdf.

17. Oficina del Secretario de la Fuerza Aérea, Security Cooperation Strategy: Building Capacity, Integrating Capabilities
(Estrategia para la cooperacion en materia de seguridad: Fortalecimiento de las capacidades, integracion de aptitudes)
(Washington, DC: Office of the Secretary of the Air Force, 2006), 233.

18. Tte Cnel Kevin M. Coyne, “Developing US European Command’s Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance Strategy
Jor Fiscal Years 2010 through 2015” (Creando la estrategia de inteligencia, vigilancia y reconocimiento del Comando de
EE.UU. en Europa para los anos fiscales 2010 al 2015), Air and Space Power Journal 24, no. 4 (Invierno 2010): 83, http://
www.airpower.maxwell.af.mil /airchronicles/apj/apj10/win10/2010_4_14_coyne.pdf.

19. Scott R. Gourley, “Allies Simulate ISR Data-Sharing” (Aliados simulan intercambio de datos ISR), Jane’s International
Defense Review 39 (diciembre de 2006): 48-51.

20. Tte Gen (USAF, retirado) David A. Deptula y Cnel (USAF, retirado) Mike Francisco, “Air Force ISR Operations: Hun-
ting versus Gathering” (Operaciones ISR de la Fuerza Aérea: Cazar versus recopilar), Air and Space Power Journal 24, no. 4
(Invierno 2010): 13-17, http://www.airpower.maxwell.af.mil /airchronicles/apj/apj10/win10/2010_4_04_deptula.pdf.

21. “ISR Data-Sharing,” 1.

22. Para mds informacién sobre el analisis trinitario, consultar a Michael 1. Handel, Masters of War: Classical Strategic
Thought (Maestros de la guerra: Razonamiento estratégico clasico), 3" revision y edicion ampliada. (London: Frank Cass,
2001), 102-13.

23. Tte Gen (USAF, retirado) David A. Deptula, informe, asunto: The Way Ahead: Remotely Piloted Aircraft in the United
States Air Force (El futuro: Aeronaves piloteadas por control remoto en la Fuerza Aérea de Estados Unidos), n.d., http://
www.daytonregion.com/pdf/UAV_Rountable_5.pdf.

24. Dr. Kang Choi, “A Thought on American Foreign Policy in East Asia” (Una opinién sobre la politica exterior nortea-
mericana en el Este de Asia), PacNeT, no. 30 (15 May 2012), http://csis.org/files/publication/Pac1230.pdf.

25. Ibid.

26. “Pakistan Condemns Drone Attacks” (Pakistan condena ataques de aeronaves no tripuladas), Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, Gobierno de Pakistan, 5 de mayo de 2012, http://www.mofa.gov.pk/pr-details.php?prID=201.

El Coronel Andrew A. Torelli, USAF (BS, MF, University of Maine; MA, Escuela
Superior de Guerra de la Armada; MS, Escuela Superior Conjunta de Inteligencia
Militar; MA, Deakin University [Australia]) es el nuevo jefe de la Division de las
Fuerzas de Inteligencia, Vigilancia y Reconocimiento en la Division de Inteligencia
en el Cuartel General del Comando de Combate Aéreo, Base Aérea Langley,
Virginia. Estara a cargo del entrenamiento de inteligencia, personal, despliegues y
recursos del A2. Nombrado a través del Cuerpo de Adiestramiento para Oficiales
de la Reserva de la Fuerza Aérea, se ha desempenado en una variedad de
asignaciones en la Fuerza Aérea y conjuntas, desde niveles de escuadréon a
comandos combatientes, y ha desempenado puestos como informador, analista,
administrador de recopilacion, oficial de estado mayor, oficial ejecutivo, edecan,
oficial de operaciones, jefe de division y comandante. Sus giras en el extranjero
incluyen Alemania, Turquia, Panama, Bosnia, Reino Unido, Arabia Saudi,
Afganistan y Australia. E1 Coronel Torelli fue desplegado seis veces y ha estado al
mando de 900 misiones fuera del perimetro de la base. Ha asesorado a la Fuerza
Aérea, al Cuerpo de Infanteria de Marina y a personal interinstitucional sobre las
operaciones de estabilidad en Afganistdn.

05-Torelli.indd 45 @ 11/8/2013 12:48:51 PM



“:SIJAN! ;Mi Nombre es Lance Peter Sijan!”

TeNIENTE CorRONEL FRED A. MEURER, USAF-RET*

EL CORONEL, recordando los eventos tragicos de hacia casi
nueve anos, habia platicado por mas de una hora acerca de la dura
experiencia del Capitan Lance Sijan, su companero de celda en
Vietnam del Norte. Al llegar al punto en su cronologia cuando el
Capitan Sijan, clamando en vano por su padre, fue arrastrado a su
muerte por sus captores, la voz del Coronel Bob Craner se quebré
ligeramente y las ldgrimas relucieron en sus ojos. En ese momento
el Coronel Craner acord6 interrumpir la entrevista.
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“{Esta bien, Madre, ya pueden regresar!”

La voz, que salia de una grabadora ese dia a inicios del mes de
Capitdn Lance Peter Sijan, USAF noviembre de 1967, le dio un inmenso placer al Sr. y a la Sra. Syl-
Abril 13, 1942 - Enero 22, 1968 vester Sijan, al igual que lo habia hecho tantas veces por mas de

veinticinco anos. Ahora tenia un significado especial, ya que ve-
nia de la Base Aérea Da Nang, Vietnam. El Capitdn Lance Sijan habia hecho sus compras de

Navidad temprano y, separado por mitad del mundo, se estaba divirtiendo haciéndole travesuras

a su familia.

Sentados en la sala de la comoda casa de dos plantas en Milwaukee este pasado mes de enero,
la Sra. Jane Sijan nos contaba con ternura la historia de la grabacién de su hijo. Al cruzar la calle,
la nieve estaba incrustada en el parque que se desliza hacia el Lago Michigan. Las llamas baila-
ban en la chimenea mientras que Sylvester Sijan se preparaba para mostrarnos peliculas de la
graduacion de Lance de la Academia de la Fuerza Aérea en 1965.

En todas partes habia recuerdos de Lance y su hermano Marc, cinco anos mads joven, y su
hermana Janine, trece anos menor que Lance. Una pintura al 6leo en la pared, iluminada por
una tenue luz de neén, mostraba a Lance sonriendo en su uniforme de la academia.

A lo largo de la escalera habia docenas de fotos de los Sijan, sus hijos, parientes y amistades.
Fotografias de Lance y Marc jugando futbol abundaban, ya que este deporte es una tradicion con
los Sijan. El equipo de la escuela superior de Lance, Bay View High School, gan6 el campeonato en
1959, Ia primera vez que Bay View ganaba desde 1936, cuando el padre de Lance j Jugo en el equipo.

Reliquias de familia, recuerdos de lugares lejanos y trofeos dominaban las repisas y estantes.
Sin embargo, el mas significativo de ellos, estaba enclaustrado en una caja de cristal. Resplande-
ciente con su cinta celeste con pequenas estrellas blancas se encontraba la Medalla de Honor del
Capitan Lance Sijan.

Se le habia otorgado péstumamente.

Jane Sijan, atractiva y de cabello oscuro, su legado irlandés reflejado en su sonrisa, continué
su relato de la grabacion de Vietnam.

Lance hizo que individualmente saliéramos de la habitacion a medida que describia los regalos que nos
habia comprado. El decia, “Mama, sal de la habitacion”, y entonces les decia a todos lo que me habia
comprado. Entonces gritaba que regresara y enviaba a otro fuera de la habitacion.

*Reimpreso de la revista Airman, 1977. El Teniente Coronel Fred A. Meurer fue editor de la revista Airman.
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Esos regalos de Navidad no se abrieron ese ano, ni por varios anos después. E1 9 de noviembre
de 1967, el Capitan Lance Sijan fue derribado sobre Vietnam del Norte. Por anos, nadie en casa
supo de su suerte. La caja de regalos de Navidad fue anadida a sus efectos personales y no fue
sino hasta siete anos después, cuando sus restos fueron regresados a Milwaukee, que su familia
pudo recuperar sus pertenencias.

El 4 de marzo de 1976, el Presidente Gerald R. Ford le otorgé la Medalla de Honor al Capitian
Sijan for su “heroismo extraordinario e intrepidez mas alla del deber a costa de su propiavida...”
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El descanso (R&R, por sus siglas en inglés) en Bangkok, Tailandia, habia sido nostdlgico para
Lance Sijan. En una de las grabaciones desde el pais conocido anteriormente como Siam, le dijo
a su familia que su profesor de artes dramaticas en Bay View High, donde Sijan habia sido presi-
dente de la Asociacion de Gobierno Estudiantil y habia recibido la Medalla de Oro por lide-
razgo, logros y servicio excelente, hubiese estado impresionado.

Como estudiante de segundo ano de secundaria, segin su madre, Lance habia competido
contra estudiantes de cuarto ano como el intérprete principal en la produccién “El Rey y Yo”
cuyo escenario fue Siam. La competencia dur6 seis semanas, consumiendo la energia y preocu-
pacioén de Lance.

“Un dia”, nos cuenta la Sra. Sijan, “llegé y dijo ‘Quiero hablar con la Reina Madre’. Sabia que
le habian dado el papel”. .

Habia 21 ninos en la obra y Sijan necesitaba una princesita especial. El y Marc siempre habian
consentido a su hermana Janine, al punto que renian quién la alimentaria a media noche cuando
era un bebé. Lance le pidi6 a Janine, que escasamente tenia cuatro anos, que fuera su hija en la
obra teatral.

A menudo, la familia escucha una grabacion de la obra, la voz de lance cantando-hablando el
papel del rey siamés que hiciera famoso a Yul Brynner.

Sijan vol6 su primera misién después de su R&R el 9 de noviembre de 1967 en el asiento tra-
sero de un F-4 piloteada por el Cnel John W. Armstrong, comandante del 366° Escuadron de
Caza Tactico. En un bombardeo sobre Vietnam del Norte, cerca de Laos, el avién fue atacado y
explot6. Nunca se supo del Coronel Armstrong. El Capitan Sijan, al caer en tierra después de un
salto en paracaidas a bajo nivel, sufrié una fractura en el craneo, la mano derecha retorcida con
tres dedos hacia atras tocando la muneca, y una fractura abierta en su pierna izquierda, el hueso
saliendo de su piel rasgada.

La dura experiencia de Lance Sijan—grande, fuerte, atractivo, jugador de futbol en la Acade-
mia de la Fuerza Aérea, recordado como un contrincante feroz por aquellos que lo conocian—
habia comenzado.

Vivi6 en la jungla norvietnamita sin comida y poca agua por unos 45 dias. Practicamente in-
movil, se lanzaba hacia atras sobre sus codos y gliteos hacia lo que él esperaba fuese la libertad.
Estaba solo. Luego se le unieron dos norteamericanos y en cortos periodos de desmayos y luci-
dez, les contaba su historia.

Sin embargo, ahora habia alguna esperanza para Sijan. Aeronaves volaban en circulos y apre-
suradas en una enorme iniciativa de busqueda y rescate para recuperarlo a ély al Coronel Arm-
strong. Relatos del Servicio Aeroespacial de Busqueda y Rescate alegan que 108 aeronaves parti-
ciparon los primeros dos dias, y 14 mas el tercer dia cuando no se pudo hacer contacto adicional
con Sijan, conocido por los pilotos como “AWOL 17,

Anteriormente hubo contacto, y la respuesta a la pregunta clave, “:Quién es el mejor equipo de
futbol del mundo?” fue respondida facilmente por el oriundo de Wisconsin. “Los Green Bay Pac-
kers”, respondi6 Sijan. En los siguientes contactos, “el sobreviviente hablaba mas alto y mas rapido”,
revela la historia. “AWOL no sabia lo que le habia sucedido al piloto en el asiento delantero”.
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Mientras, la fuerza de rescate estaba recibiendo “fuego terrestre desde todas las direcciones”
y estaban “preocupados por el fuego amigo dirigido hacia el sobreviviente”. Finalmente, Jolly
Green 15, un helicoptero HH-3E, recibi6é una transmisién desde tierra: “;Te puedo ver, te puedo
ver. Quédate donde estads, voy por ti!”

Durante 33 minutos, Jolly Green Giant 15, sobrevol6 sobre la jungla, los ojos a bordo buscando
movimiento entre el follaje denso. Las balas comenzaron a perforar el fuselaje, primero unas
cuantas y luego cada vez mas y mas. Al no recibir mas contacto de la tierra y bajo una granizada
de balas, el Jolly Green 15 finalmente abandono el area.

Los esfuerzos de rescate al siguiente dia y la vigilancia electronica en los dias subsiguientes no
pudieron encontrar mas contacto, y la busqueda de “AWOL” fue cancelada.

Un avién A-1E fue derribado en el intento—el piloto fue rescatado—y varios de la tripulacion
en el helicoptero fueron heridos.

Segun el informe, “Si AWOL hubiese tenido aunque sea un dispositivo de senal—un espejo,
una luz bengala, etc. —hubiésemos tenido éxito en rescatarlo. El rescate de este sobreviviente no
estaba en manos del hombre”.

Mas tarde, un Sijan golpeado le preguntaba a sus companeros de celda norteamericanos:
“:Qué hice mal? ;Por qué no me recogieronr” El les dijo que habia perdido su estuche de super-
vivencia.

Ese dia de noviembre, salvo por las fuerzas enemigas alrededor, Sijan estaba solo nuevamente.
Aunque necesitaba comida, agua y atencion médica, de alguna manera evadié al enemigo y la
captura a medida que dia a dia se arrastraba por tierra—hacia lo que él ansiaba fuese la libertad.

Pero no iba a ser asi.

El ex Capitan Guy Gruters, quien fue uno de los companeros de celda de Sijan, mads tarde le
comento a la revista Airman:

Me conto que se arrastraba por dos o tres dias y noches—por el tiempo que podia—y luego estaba exte-
nuado y dormia. Tan pronto se despertaba comenzaba nuevamente, siempre en direccion este. Estamos
hablando de 45 dias sin comida, jeso era un esfuerzo enorme!

El Coronel Bob Craner, el companero de celda mas antiguo en Hanoi, continué el relato:

“Cuando no se podia arrastrar mas y decia, ‘Este es el fin’, podia ver que estaba en un camino
de tierra. Estuvo ahi por quizas un dia, hasta que un camién vino y lo recogio6”.

Increiblemente, después de mes y medio de arrastrase, aranar, aferrarse y doler, encontraron
a Sijan a tres millas de donde habia caido en paracaidas en la jungla.

Horriblemente consumido y la carne de sus gliteos gastada hasta los huesos de las caderas,
Lance Sijan atn seguia luchando.

“Me cont6 que lo llevaron a un lugar donde lo acostaron en una estera y le dieron algo de
comer”. Craner informé, “él me dijo que esperé hasta que sintié que estaba mas fuerte. Cuando
solamente hubo un guardia, Sijan lo llamoé para que se acercara. Cuando el tipo se acercé para
ver qué sucedia, Sijan me dijo ‘Le di su merecido. jZas!”

Con el guardia inconsciente por el golpe estilo karate, Sijan volvi6 a escapar hacia la jungla.
“Pens6 que podria lograrlo”, dijo Craner, “pero lo encontraron después de un par de horas”.

Una vez mas a Sijan le habian arrebatado su preciada libertad. Una vez mas estaba derrotado
pero—como algunos norvietnamitas aprenderian—de ningin modo terminado.
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La obsesion de Sijan con la libertad se habia manifestado mucho antes, y de manera bastante
singular, en la Academia de la Fuerza Aérea. Su profesor de arte, el Coronel Carlin J. Kielcheski,
recuerda muy bien a Sijan.
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“Poseia la cadencia dura de un jugador de fitbol, sin embargo era sensible. Yo estaba intere-
sado particularmente en los alumnos que rompian la imagen de un artista tipico”.

El Coronel Kielcheski atin conserva el trabajo de “Humanidades 499” que Sijan entreg6 junto
con su escultura de madera de dos pies de una bailarina. Sijan escribio:

Pienso que la figura femenina es una de las formas mas puras de la naturaleza. Quiero que esta esta-
tua represente la busqueda de la libertad por la falta de cualesquier dispositivos w objetos de sujecion.
El tema de mi escultura es exactamente eso—la buisqueda de la libertad, un escape de las complejidades
del mundo que nos rodea.

El Coronel Kielcheski se ri6 entre dientes, “He aqui este gorila jugador de fatbol a quien se le
ocurrian estas cosas delicadas. No estaba contento con hacer lo que los demds cadetes hacian.
Era muy persistente y no estaba satisfecho haciendo cualquier tipo de trabajo. Queria hacerlo
bien y mostraba tenacidad al no rendirse ante un problema”.

Otros recordaban otros aspectos del cardcter de Sijan. Su companero de dormitorio durante
tres anos, Mike Smith de Denver, dijo que Sijan era “probablemente el tipo mas fuerte mental-
mente que he conocido”.

Sijan era un suplente en el campo de fitbol, dijo Smith. Segtin su opinién, el futbol afectaba
los estudios académicos de Sijan y su preocupacién sobre las calificaciones en cambio afectaban
su rendimiento y las oportunidades para el estrellato en el campo de fitbol.

Sijan tenia muchas cosas entre manos y trataba de llevarlas todas a cabo. Llegaba de las practicas de
Jutbol muerto de cansancio. Dormia una o dos horas después de la cena y luego estudiaba hasta la una
o dos de la madrugada. Sabia que tenia que desistir de muchas cosas para jugar futbol pero tenia la
determinacion de hacerlo.

En el ultimo ano Sijan se retir6 del fatbol. Pero algo que no sacrificaba por sus estudios era la
compania de las jovenes.

“Lo encontraban muy atractivo, y él no tenia ningtin problema en conseguir citas”, dijo Smith.
“Era un tipo grande, bien parecido y con un buen sentido del humor”.

El Mayor Joe Kolek, companero de habitacion durante un semestre, estaba de acuerdo. De
hecho, €l expreso, “era chévere salir de vez en cuando con las chicas que Lance abandonaba”.

Smith recuerda que algunas veces €l y Sijan hablaban sobre el Cédigo de Conducta, que pon-
dria severamente a prueba el caracter de Sijan menos de tres anos mds tarde.

“No encontrabamos nada malo con el Cédigo. Aceptdbamos la responsabilidad de actuar de
una manera que honrara a nuestro pais. Era estrictamente una extensiéon de la personalidad de
Lance. Cuando aceptaba algo, lo aceptaba. No hacia nada a medias”.

Segun Smith, “Parecia que siempre habia una reserva de fortaleza que recibia de su familia”.

Sylvester Sijan, cuyo caracter y contextura fisica tienen un parecido asombroso con un Jack
Dempsey de mediana edad, es dueno del Barrel Head Grille in Milwaukee. Construida en una
pared interior hay una maqueta de una tapa redonda de un barril de cerveza de cuatro pies, una
espléndida obra de arte de madera disenada por el mayor de los Sijan de una mesa de roble. Una
tablilla en el roble lleva la inscripcion “Tradiciéon”.

Los antepasados de Sijan emigraron de Serbia, un pais independiente antes de la Primera
Guerra Mundial que luego se convirtié en parte de Yugoslavia.

“Los serbios se destacan por sus actos heroicos en circunstancias en que eran superados en
numero”, expreso el Sr. Sijan. “Eran luchadores feroces en combates a la par, o uno contra cin-
cuenta, por lo tanto contaban con un historial de instinto y determinacion”.

El piensa que una mezcla de esa tradicion, el amor de su hijo por su hogar y su espiritu com-
petitivo lo estimularon durante la odisea en Vietnam.

“¢Qué motivo a Lance hacer lo que hizo? Una cosa, desde luego. Siempre quiso regresar a
casa, indistintamente de donde estaba. Iba a regresar a casa ya sea en pedazos o como un héroe”.
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Una persona nunca sabe cudn competitiva es hasta que se enfrenta a una situacion decisiva. El pudo
haber sido menos valiente; se pudo haber retirado a las filas de los norvietnamitas y haber dicho, “Aqui
estoy, encarguense de mi”. Pero él decidio tomar un camino diferente. Probablemente nunca dudo que
de alguna manera, en algiun momento podria escapar.

Segun Mike Smith, Lance Sijan se preguntaba acerca de su destino final inclusive antes de
partir para Vietnam. Durante el tiempo que estuvo destacado en la Base Aérea Wright-Patterson,
Smith disfrut6é de una visita de Sijan quien estaba de vacaciones antes de partir para ultramar.

“Presenti una premonicién en €l y nosotros lidiamos con el tema de no regresar”, expreso
Smith. “Lo recuerdo claramente porque hablé con mi esposa sobre nuestra conversaciéon. Senti
que €l tenia la corazonada de que posiblemente no regresaria”.

La Sra. Jane Sijan, también, presinti6 algo. En Milwaukee, antes de partir, Lance le pidi6 que
le cosiera dos bolsillos adicionales en su mono de vuelo, e hizo todo lo posible por cubrir fésfo-
ros con cera.

“Una noche estaba sentado al borde de su cama”, recordo6 ella. “Estaba cosiendo chuchillas en
el interior de sus camisetas en caso de que lo derribaran”.
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Sijan llevaba 41 dias en tierra cuando el Cnel Bob Craner y el Capt Guy Gruters despegaron
de la Base Aérea Phy Cat en su F-100 el 20 de diciembre de 1967. El Cnel Craner esta en Alema-
nia y Gruters se retir6 del servicio y vive en Tampa.

Localizando blancos en Vietnam del Norte desde el avién de propulsiéon controlador aéreo de
avanzada, Misty, fueron atacados por fuego terrestre y expulsados del avion. Ambos fueron cap-
turados y llevados a Vihn donde fueron arrojados en celdas de bambti y encadenados.

Acudiendo a su memoria, llena de recuerdos de mas de cinco anos como prisionero de gue-
rra, Craner conto la historia:

Segun recuerdo, era Ao Nuevo de 1968 cuando trajeron a este individuo en la noche. El Rodent
(apodo del interrogador) entré a la celda del individuo al lado de la mia y comenzo su interrogacion.
Se podia escuchar claramente.

Estaba tratando de extraer informacion militar'y las respuestas que escuché indicaban que el individuo
estaba en muy malas condiciones. Su voz era débil. Parecia que no iba a poder sobrevivir.

El Rodent decia, “Tu brazo, tu brazo esta en muy malas condiciones. Lo voy a retorcer a menos que me
respondas’. El individuo le decia, “No te voy a decir nada, es en contra del codigo”. Entonces comen-
zaba a gritar. Obviamente, el Rodent estaba retorciéndole el brazo destrozado.

Toda la situacion duré hora y media, una y otra vez, pero el individuo no se daba por vencido. El
decia, “Espera a que me mejore, hijo de p..., te voy a dar tu merecido”. Le decia todo tipo de cosas al
Rodent pero ninguna informacion.

El Rodent continuaba golpeandolo. Finalmente, escuché a este individuo hablar en tono dspero, “;Si-
jan! ;Mi nombre es Lance Peter Sijan!” Eso es todo lo que le dijo.

Guy Gruters, también egresado de la Academia de la Fuerza Aérea pero un ano mayor que
Sijan, estaba en una celda al final de corredor y no conocia la identidad del tercer prisionero. Si
recuerda que “aparentemente el individuo siempre estaba intentando escapar de la celda de
bambu y lo golpeaban para regresarlo a la celda. Podiamos escuchar los golpes”.

Después de varios dias, cuando los norvietnamitas estaban preparados para transportar a los
norteamericanos a Hanoi, a Gruters y a Craner los llevaron a la celda de Sijan para que ayudaran
a montarlo en el camion.
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“Cuando vi al pobre diablo, tuve arqueadas”, dijo Craner. “Estaban muy delgado y se podia ver
cada hueso en su cuerpo. Quizas el veinte por ciento de su cuerpo no tenia heridas abiertas ni la
piel desgarrada. Ambos huesos de las caderas estaban expuestos donde la piel estaba gastada”.

Gruters recuerda que “parecia un hombre pequeno. Pero entonces lo levantamos y recuerdo
haberle comentado a Bob, ‘Este infeliz es grande’”

Mientras lo estaban moviendo, cuenta Craner, “Sijan mir6 hacia arriba y dijo, “Ta eres Guy
Gruters, ¢no?’ Gruters le pregunté como €l sabia y Sijan le respondio, ‘Estuvimos juntos en la
Academia. ¢No te acuerdas de mi? Soy Lance Sijan’. Guy entr6 en shock y dijo, ‘{Dios mio, ese
no eres ta!’.

“Nunca mi corazoén se habia destrozado de esa manera”, dijo Gruters, quien recordaba a Sijan
como un futbolista de 220 libras en la academia. “No tenia musculos y lucia tan indefenso”.

Durante todos los dias que estuvieron juntos, ni Craner ni Sijan desistieron de la idea de esca-
parse. “De hecho, esa fue una de las primeras cosas que mencioné cuando entramos a su celda
en Vinh: ‘¢:Cémo rayos vamos a salir de aqui? ¢Ustedes han pensado como nos vamos a encargar
de esta gente? ;Creen que les podamos robar una de sus pistolas?’”.

“Batallaba para que cada palabra saliera”, coment6 Craner. “Era sumamente intenso de su
parte que la unica direccion que el planificaba era escapar. Eso era lo tnico en su mente. Inclu-
sive mas tarde, seguia pensando en el hecho que lo habia logrado una vez y lo iba a lograr nue-
vamente”.

Craner recuerda al Rodent cuando se les acercaba y, en tono burlén, imitaba el mensaje de
Rodent:

“Sijan es un hombre muy dificil. Le peg6 a un guardia y lo hiri6. Se nos escap6. No dejen que
haga eso nuevamente”.

“Nunca dudé del hecho que Lance pudiese escapar”, comenté Gruters. “Ahora que contaba
con ayuda, pensé que volveria a ser el mismo. He had passed his low”.

El viaje agotador por camién a Hanoi tomé varios dias. Sijan—“perdiendo y recuperando el
conocimiento, lucido a veces por quince segundos, a veces una hora, pero muchas veces incohe-
rente y confundido”, segin Craner—conto la historia de sus 45 dias de duras experiencias en la
jungla mientras el trio se mantenia bajo una cubierta de lona durante el dia.

El viaje en camioén por caminos escabrosos durante la noche, con los norteamericanos sal-
tando 18 pulgadas y mas en la parte trasera del camion, fue una tortura en si. Craner y Gruters
se turnaban para evitar que un tambor de 55 galones de gasolina los aplastara mientras el otro
sostenia a Sijan entre sus piernas recostando su cabeza contra el estomago.

“En un momento durante el viaje pensé que habia muerto”, dijo Craner. “Miré a Guyy le dije,
‘Esta muerto”. Guy comenzé a darle masajes en su cara y cuello tratando de revivirlo. Nada.

Lo sostuve por unas dos horas y cuando revivié6 le dije, ‘Mi amigo, me quito el sombrero’

Finalmente al llegar a Hanoi, a los tres nos pusieron en unas celdas en “Little Vegas”. Craner
describi6 las condiciones:

”

Estaban humedas, al aive libre y habia un charco de agua en el piso gastado de cemento. Era la primera
vez que sufri de resfriado. El frio calaba mis huesos, siempre temblando y con escalofrios. En seguida
Guy y yo comenzamos a padecer de problemas respiratorios y me imaginaba lo que le estaba haciendo a
Lance. Eso, creo, fue a la larga la razon por la cual no sobrevivio.

“Lance siempre traté de molestarnos los menos posible”, expres6 Gruters. El pudo haber pe-
dido ayuda cien mil veces, jpero nunca pidié nada! Ni Bob ni yo podiamos tener lastima de no-
sotros mismos”.

Craner coment6 que un médico vietnamita le dio inyecciones de un liquido amarillo a Sijan,
que segun €l pensé eran antibiéticos. El médico no hizo nada en cuanto a las llagas y heridas
abiertas de Sijan y cuando mir6 la mano magullada de Sijan, “solo movi6 la cabeza”.
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Luego, el médico coloco un tubo intravenoso en el brazo de Sijan, pero éste, fascinado con el
mismo en su subconsciente, se lo quité varias veces. Por lo tanto, Craner y Gruters se turnaban
para permanecer despiertos de noche y cuidar de Sijan.

“Unanoche”, cont6 Craner, “un guardia abrié la pequena puerta y ahi estaba Lance llamando
al guardia. Era lo mismo que él me habia contado le habia hecho al tipo en la jungla, y ya me
imaginé lo que estaba pasando por su mente: ‘Si logro que se acerque lo suficiente....””.

Craner recuerda que una vez Sijan le pidi6 que lo ayudara a hacer ejercicios para fortalecerse
para intentar escapar nuevamente. “Lo sentamos en su catre y le agitamos los brazos unas cuan-
tas veces y eso lo satisfizo. Luego estaba extenuado”.

En otra ocasion, Sijan estaba lo suficiente licido como para pedirle a Craner, “sPor qué no
sales y me traes una hamburguesa y papas fritas?”

Pero las heridas de Sijan y ahora los problemas respiratorios minaban sus fuerzas. “Primero
solamente podia susurrar una palabra y luego terminé pestaneando las letras con sus ojos”, dijo
Gruters. “Por altimo ni siquiera podia hacer eso, inclusive un si o no”.

Con lagrimas en los ojos, Bob Craner recuerda cuando todo llegé a su final. Habian estado en
Hanoi alrededor de ocho dias.

Una noche Lance comenzo a hacer sonidos como si lo estuviesen estrangulando. Lo sentamos. Entonces
por primera vex desde que estuvimos juntos, su voz soné alta y fuerte. El dijo “Ay Dios mio, este es el
fin”, y luego comenzo a gritar por su padre. El gritaba, “Papa, papa, ;donde estas? ;Ven, te necesito!”

Sabia que se estaba yendo rapidamente. Comencé a golpear las paredes, tratando de lamar a los guar-
dias, con la esperanza de que lo llevaran a un hospital. Entraron y lo sacaron. Creo que si mal no
recuerdo era el 21 de enero.

“Nunca antes habia llamado a su padre”, dijo Gruters, y esa fue la primera vez que habia ha-
blado en cuatro o cinco dias. Fue la primera vez que lo vi dar muestras de emocién. Era absolu-
tamente su ultimo intento de fuerza. Fue la ultima vez que lo vimos”.

Dias después, Craner se tropezo6 con el comandante del campamento en el patio al regresar
de banarse y le pregunté dénde estaba Sijan.

“Sijan pas6 mucho tiempo en la jungla”, respondi6. “Sijan muri6”.

Guy Gruters hablé mas acerca de Sijan:

“Era un ser humano sumamente fuerte. Nunca escuché a Lance quejarse. Si usted tuviese un
ejército de Sijans, tendria una fuerza de combate increible”.

Craner expreso:

Lance nunca hablo de dolor. A veces gritaba a causa del doloy, pero trataba de no pensar en ello, como
por ejemplo, “Caramba, eso duele”.

Lance estaba tan lleno de determinacion cuando estaba licido. Nunca hubo una expresion de, “Siento
tanto dolor que prefiero estar muerto”. El siempre estaba positivo, principalmente concentrado en esca-
pax, pero siempre concentrado en el futuro.

Craner recomendé que le otorgaran la Medalla de Honor a Sijan. ¢Por qué?

Ll sobrevivio un terrible calvario y lo sobrevivio con la intencion de que en algun momento en el futuro
continuaria luchando. Finalmente sucumbio.

De ninguna manera se puede inculcar ese tipo de rendimiento en un individuo. No sé cudntos se con-
virtieron en Lance Sijan, pero no creo que fueron muchos.
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En Milwaukee, Sylvester Sijan comenzoé a hablar sobre el tema y luego titube6. Finalmente lo
hizo, y luego hablé sobre ello sin inmutarse.

Recuerdo un dia en enero, acerca del mismo tiempo ese ano, estaba manejando en la autopista. Me
senti abatido, y comencé a gritar lo mds alto que pude, cosas como “Lance, ; donde estas?”. Puede que
haya murmurado esas cosas en voz baja, pero nunca habia gritado tan alto como lo hice ese dia.

A veces se pregunta si quizas pudo haber sido en el momento que Lance estaba llamando por
¢l desde Hanoi.

“Percatarme de que los ultimos pensamientos de Lance fueron los que fueron me hacen sen-
tir muy humilde, muy arrepentido y, sin embargo, profundamente honrado”, expreso.

El Sr. Sijan atin usa el brazalete de POW (prisionero de guerra) con el nombre de Lance. “No
puedo quitirmelo”, dijo, y agreg6 que “no muchos conocen su significado”.

Aunque a Lance se le declaré perdido en accién, y aunque un paquete que le enviaron a Ha-
noi regresoé con la palabra “fallecido”—“algo que me sacudi6 terriblemente”, dijo la Sra. Sijan—
la familia nunca perdi6 las esperanzas.

“Soy tan optimista”, dijo Jane Sijan. “Inclusive miraba en la television a todos los prisioneros
bajar de los aviones (en 1973) deseando que hubiese algin error”.

Los restos de Lance, junto con la Idpida que se utiliz6 para marcar su tumba en Vietnam del
Norte, fueron regresadas a Estados Unidos en 1974 para enterrarlo en Milwaukee (los restos de
otros 23 soldados regresaron a Estados Unidos al mismo tiempo). En su funeral en Bay View High
School, 1a familia anuncié6 el Fondo de Becas en Memoria del Capitdn Lance Peter Sijan.

Es una beca de $500 ddlares que se le otorga anualmente a un joven egresado que mejor per-
sonifica el “ejemplo de Lance de un joven norteamericano”, dijo la Sra. Sijan. “Sera una inicia-
tiva de por vida de nuestra parte y la continuardan nuestros hijos”.

Lance Sijan, clase de 1965 de la Academia de la Fuerza Aérea, hubiese tenido 35 anos. Es el
primer egresado de la Academia de ser otorgado la Medalla de Honor. Recientemente, un dor-
mitorio en la Academia fue nombrado Sijan Hall en su honor.

“El hombre representaba algo”, expreso Sylvester Sijan de su hijo. “El antiguo cliché que €l era
un héroe y representaba voluntad y determinacion es verdad. Eso es lo que él realmente represen-
taba. :Cudnto de ello era Lance verdaderamente? Lo que es, lo que hizo, los hechos estan ahi”.

“Nunca nos acostumbraremos”, dijo Sijan. “La gente dice, ‘Hace mucho tiempo y ahora debes
sentirte mejor’, pero se queda con uno y asi es como debe ser”:

Siempre fue un placer tener a Lance alrededor; fue un hijo ideal, pero por otra parte todos
nuestros hijos son una alegria y bendicién para nosotros”, expresé Jane Sijan. “Aun duele hablar
de ello, pero verdaderamente lo he aceptado. Soy una mujer muy paciente, y espero el dia que
nuestra familia esté toda junta nuevamente, eso es todo”.

El 4 de marzo de 1976, tres ex prisioneros de guerra, todos sobrevivientes, también recibieron
Medallas de Honor del Presidente Ford. Uno de ellos fue el Coronel de Fuerza Aérea, George E.
“Bud” Day (“All Day’s Tomorrows”, Airman, noviembre de 1976). El Coronel Day recientemente
le escribi6 a Airman lo siguiente:

Lance fue el epitome de la dedicacion, jhasta la muerte! Cuando las personas preguntan acerca de
con qué tipo de chicos debemos comenzar; la respuesta es escuela, chicos sinceros como él. No todos se
quedaran ast, pero por Dios, eso es lo minimo para comenzar.
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Liderazgo que Inspira Excelencia

GENERAL DE BrigabA STeve RitcHiE, USAF—RET.*
Combatimos con maquinaria, pero ganamos las guerras con personas.

—General George S. Patton

UE UNA DE las misiones planificadas con mds cuidado de la campana Linebacker. Du-

rante dias, con la ayuda de las ultimas técnicas de reunién de inteligencia especiales, es-

tudiamos las rutas, los puntos de espera, las formaciones y las ticticas del enemigo. Esco-

gimos el 10 de mayo de 1972 para probar lo que habiamos aprendido. A las 0500 horas,
la orientaciéon de la 432 Escuadra Tactica de Aviones Caza/Reconocimiento tuvo lugar como
todos los dias, siete dias a la semana. Después fuimos a las orientaciones de vuelo individuales a
fin de revisar cada detalle de lo que era mas probable que ocurriera durante las horas siguientes
a medida que nos preparabamos para despegar hacia diversos destinos en Vietnam del Norte.

Era el nimero tres, o lider auxiliar de vuelo, del Vuelo Oyster. Oyster era el vuelo de penetra-
cion liderado por el Comandante Bob Lodge, amigo y companero de graduacioén de la Academia
de la Fuerza Aérea en Colorado Springs, Colorado, de 1964 y uno de mis antiguos estudiantes de
la escuela de élite de la Fuerza Aérea en la Base de la Fuerza Aérea (AFB) de Nellis, Nevada.

Nuestros McDonnell Douglas F-4 Phantoms fueron los cuatro primeros aviones que penetra-
ron en el espacio aéreo norvietnamita, abriendo el camino a seguir de la fuerza de ataque. Nues-
tra mision era interceptar y destruir los aviones caza enemigos que trataran de impedir que
nuestros Phantoms de ataque dejaran caer sus bombas de alta precisiéon guiadas por ldser.

Después de una breve demora debido a las inclemencias del tiempo en el area del blanco, se
dio la orden de iniciar la misién. Tras llevar a cabo la reunién con un avién cisterna poco des-
pués del despegue para rellenar nuestros depésitos de combustible, el Vuelo Oyster descendi6 al
nivel de las copas de los arboles y sigui6 adelante a una altura suficientemente baja para evitar el
radar del enemigo. Empleamos procedimientos de silenciamiento de radio para reducir las po-
sibilidades de deteccion. Al alcanzar nuestro punto de espera a unos 35 a 50 kilémetros al oeste
de Hanoi, permanecimos por debajo de 100 metros segtiin los planes y seguimos con la radio si-
lenciada. Mediante el empleo de los equipos de alta tecnologia mds modernos, de alto secreto—
disponibles en solo unos cuantos de nuestros mejores aviones—detectamos electrénicamente un
vuelo de cuatro MiG-21 en 6rbita al noroeste de Hanoi. La inteligencia habia vaticinado esta si-
tuacion, y nuestro plan era esperar hasta que los MiG se desviaran de su patrén de espera para
enfrentarse a nuestra fuerza de ataque a medida que se aproximaba desde el suroeste. Después
“emergeriamos” para enfrentarnos a los aviones caza de fabricacién soviética.

Nuestra 6rbita estaba entonces por debajo de la altitud efectiva para misiles de superficie a
aire (SAM) y artilleria antiaérea (AAA) mas pesada, por lo que el fuego de armas pequenas y la
AAA ligera eran lo inico que podiamos esperar.

Segun lo previsto, los MiG-21, se salieron de la érbita y nos dirigimos en rumbo norte, apun-
tando nuestros sensores de radar al cielo para lograr captaciones raddricas completas a 24 kil6-
metros. Los niveles de adrenalina subieron rapidamente a medida que se desarrollaba la batalla
a una velocidad de aproximacién de mas de 2000 kilémetros por hora. El enfrentamiento visual
era cosa de solo unos momentos. La computadora de nuestros misiles de radar Sparrow destell6
para indicar que estibamos dentro del radio de alcance, y, segtin los planes, nuestros dos prime-
ros reactores (Oyster Uno con Bob Lodge y Roger Locher y Oyster Dos pilotados por John
Markle y Steve Eaves) dispararon directamente de frente a once kilémetros.

*Este articulo fue preparado especialmente para el AU Press book AU-24, Conceptos para el Liderazgo de la Fuerza Aérea.
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En cuestion de segundos, el aire se llen6 de bolas de fuego y estelas de humo, y cayeron resi-
duos a nuestro alrededor. Se habian destruido dos MiG-21. Lodge y yo, en Oyster Uno y Tres,
viramos inmediatamente nuestros aviones caza lo maximo posible para situarnos en el cuarto
trasero de los dos MiG restantes. Capté el tercer MiG usando el interruptor de autoadquisicion
del acelerador izquierdo y disparé dos misiles Sparrow a una distancia de 2000 metros. El se-
gundo misil estallé bajo el fuselaje del avién caza norvietnamita, y el piloto salié expulsado de la
nave cuando su aparato estall6 en llamas a 5000 metros por encima del nivel del mar.

Mientras tanto, Lodge y Locher se estaban situando para disparar al MiG nimero cuatro. Iba
a ser un gran dia—una mision perfectamente planificada, y ejecutada, que resultaria en cuatro
victorias estadounidenses. Pero parecia demasiado bueno para creerlo. A medida que Oyster
Uno, pilotado por una tripulacién con mas de 400 misiones de combate (una tripulacién consi-
derada en gran medida la mejor del Sudeste asidtico), estaba a punto de destruir su segundo
MiG del dia, aparecié un obstaculo que no anticipamos. jStubitamente aparecieron cuatro MiG-19
por arriba y por detras!

“1Oyster Uno—Break!—Break!” gritamos, “MiG-19 en la posicion de las seis en punto—Oys-
ter Uno, Oyster Uno—DBreak! ;MiG-19 disparando! ”

Pero Lodge y Locher, al estar concentrandose en el MiG-21, no contestaron nuestras llamadas
frenéticas, y los proyectiles de 30 milimetros de los MiG-19 perforaron las alas y el fuselaje del
avién caza estadounidense. En unos segundos, el Phantom II estallé en llamas y empez6 a caer
girando sobre si mismo.

“;Salta! jSaltal” Grité. “;Salta!”

A 2300 metros, boca abajo y en llamas, el Phantom habia perdido el control. Lo que empezé
como un triunfo estaba terminando en una tragedia. Dos de los mejores jévenes oficiales de
EE.UU., y dos amigos intimos, caian en llamas, y Oyster Dos, Tres y Cuatro estaban siendo perse-
guidos por el MiG-21 restante y los MiG-19. No se suponia que iba a acabar de esa manera.

Durante la semana siguiente, volvimos al area y llamamos por la radio, esperando a que Lodge
y Locher, que llevaban radios de supervivencia y baterias adicionales, se las hubieran arreglado
de alguna manera para saltar en paracaidas—esperando a que nuestras llamadas fueran contes-
tadas por uno de ellos o los dos. Sin embargo, nadie contesté a nuestras llamadas. Finalmente
nos resignamos a la probabilidad de que habrian resultado muertos o habrian sido capturados
(aunque sus nombres no aparecieron nunca en la lista de prisioneros publicada por los norviet-
namitas el 10 de mayo o después), y estabamos listos para abandonar su busqueda.

Mais adelante, 22 dias después, el 1 de junio, nuestra fuerza de ataque estaba en las proximi-
dades del campo de aviacién Yen Bai, a unos 112 kilémetros al noroeste de Hanoi. Se produjo un
silencio momentdneo, después se oy6 una llamada penetrante: “A cualquier avién de EE.UU.—
soy Oyster-Cero-Uno-Bravo—corto”.

Creia que hoy no teniamos una contrasena Oyster, pero mi navegador, Chuck DeBellevue,
grit6, “iDios mio, pero si es Roger Locher!” Contestamos, y Roger dijo, “Hola, he estado aqui
abajo durante mucho tiempo. ¢Hay alguien que me pueda recoger?”

“;Por supuesto—ya lo creo que si!”

De regreso en la Base Aérea Real Tailandesa de Udorn planificamos e iniciamos rapidamente
una mision de rescate. Fue uno de los rescates mds en el interior, mas dificiles y peligrosos inten-
tados. Habia numerosos puntos de lanzamiento de SAM y una AAA mds que adecuada en los
alrededores de Yen Bai, uno de los campos de aviacién mas importantes de Vietnam del Norte.
Ademas, Roger Locher estaba solo a ocho kilémetros del extremo sur de la pista de aterrizaje. El
fuego antiaéreo era tan intenso que hubo que suspender el esfuerzo de rescate, y Udorn se
quedo en silencio aquella noche. Sabiamos que Roger estaba vivo. Sabiamos que habia evadido
valientemente al enemigo durante mas de tres semanas. Ahora no podiamos sacarlo. Fracasa-
mos, y lo que era aun peor, se habia alertado a los norvietnamitas. Sabian que Roger estaba en
su jungla, y ahora sabian dénde encontrarle.
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De regreso en Udorn estabamos frustrados y desanimados. A la manana siguiente, el General
John Vogt, el comandante de cuatro estrellas de las Fuerzas Aéreas de Vietnam/Tailandia, en un
acto poco comun de liderazgo generoso, cancel6 la misiéon de ataque completa a Hanoi y com-
prometi6é a mas de 100 aviones para el rescate de Roger Locher. El Capitin Ron Smith, como
Sandy Uno, era el comandante de baja altitud presente; y un capitan de 27 anos llamado Dale
Stovall estaba a cargo de Jolly 30, el helicoptero lider que sac6 a Locher de la jungla cuando se
acercaba el enemigo.

De forma brillante y con una dedicacioén total y una excelencia sin paralelo, una derrota
amarga se convirtié en una victoria muy dulce. Esa mafnana, el adiestramiento, el trabajo en
equipo y la dedicacion de cientos de estadounidenses y aliados lograron el regreso con éxito del
Capitan Roger Locher a territorio amigo. Durante la posorientacion de Locher se supo que,
desgraciadamente, Bob Lodge no pudo salir del avion. Sus restos fueron devueltos a Estados
Unidos por el gobierno norvietnamita unos anos después.

Al enterarse de las buenas noticias, el General Vogt vol6 de Saigén a Udorn a tiempo para ser
el primero entre los cientos de nosotros que dio la bienvenida a Roger al salir del helicoptero de
rescate después de 23 dias en las junglas de Vietnam del Norte. Fue una experiencia tan conmo-
vedora como magnifica.

Los jefes de sanidad de vuelo se apresuraron a transportar a Locher al hospital pero luego
acordaron que podia acudir al club de oficiales esa noche a las 19:00 horas durante 30 minutos.
Corri6 el rumory el club estaba abarrotado. De forma puntual, lavado, afeitado, bien alimentado
y en su “traje de fiesta”, Roger atraves6 el umbral de la puerta delantera en medio de aplausos
que se prolongaron durante 20 minutos. Se estrecharon manos. Se derramaron lagrimas. La
camaraderia y el carino que nos une en época de guerra tenia que manifestarse esa manana. Se
habian puesto en riesgo enormes recursos y muchas vidas.

Vince Lombardi solia decir a sus jugadores, “A menos que crean en ustedes mismos y lo den
todo—su mente, su cuerpo, su dedicacion total—¢vale la pena la vida? La calidad de vida es di-
rectamente proporcional a su dedicacién a la excelencia, sea cual sea su campo de especializa-
cion”. La dedicacién a la excelencia, la dedicacion total y la creencia de que podemos tener éxito
fue lo que nos permiti6 rescatar a Roger Locher. Estos son los mismos elementos esenciales, los
ingredientes intrinsecos, las llaves del éxito de cualquier cosa que hagamos en la vida.

El General Retirado de la Fuerza Aérea Jim Mullins escribié que “no nos debemos persuadir
de no buscar la excelencia y la calidad, porque nuestra propia supervivencia depende de ello”.
El Almirante Hyman Rickover, al hablar de este tema, dijo, “La supervivencia para EE.UU. re-
quiere la recuperacion de la excelencia. La mediocridad interna puede destruirnos de forma tan
segura como cualquier cosa externa”.

Las leyes del éxito que regulan nuestra sociedad—que mantienen a EE.UU. fuerte—son las
mismas leyes que cuidan y alimentan a nuestras familias, nuestros negocios y nuestros intereses
espirituales e individuales. Si vamos a ser lo mejor que podemos ser, si vamos a hacer realidad
nuestros suenos mas queridos, debemos desear ser diferentes en nuestra busqueda de la excelen-
cia, porque es un objetivo mévil que requiere un ajuste visual constante. La conformidad y la
satisfaccién con la mediocridad acaban con la conciencia y “ahogan el alma humana”.

El espiritu del piloto de caza encarnado en el tema “Top Gun”—y tan importante para el res-
cate de Roger Locher—es un espiritu que no se limita Gnicamente a pilotos de aviones caza. Es
un estado mental, una dedicacién a un rendimiento superior, al logro de una misién, a la exce-
lencia en una causa. Es lo minimo aceptable si desea hacer lo mejor, y si desea ser todo lo que
puede ser.

Tenemos que tomar una decisién. Podemos ser contribuidores significativos, productivos,
creativos, positivos para nuestras profesiones o vocaciones; o podemos participar sin contribuir
de forma importante, seguir siendo como el resto y contentarnos con el estancamiento.
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El primer grupo de personas esta lleno de descontento creativo—son personas que desean
mas de la vida que la oferta estandar y no temen subir el nivel de las normas de excelencia y
trabajar para ello de forma mas intensa. El segundo grupo esta lleno de personas que averigua-
ron pronto lo minimo para salir adelante—piratear el programa—haciendo menos de lo mejor,
satisfechos con “suficientemente bueno”. Lo que tienen en comin ambos grupos es la libertad
total para escoger. Da igual si se nace en un gueto o en Nob Hill. Abraham Lincoln nos mostro
que los presidentes pueden venir de cabanas de troncos. El poder de la mente aumenta y en-
cuentra su propia recompensa cuando participa y actda.

Leo Rosten escribié, “No me puedo creer que la razén de existir sea simplemente ser feliz.
Creo que la razén de existir es ser util, ser responsable, ser honorable, tener compasién. Sobre
todo, es importar, contar, defender algo, marcar diferencias de que ha vivido’. Si vamos a marcar
una diferencia, tenemos que ser diferentes, y eso no es sencillo. Tenemos que decidir si tenemos
lo que hace falta—como individuos, vuelos, escuadrones, escuadras, companias, escuelas y orga-
nizaciones—ser valientes, ser tenidos en cuenta, estar orgullosos, lograr objetivos, ser mejor que
nuestra competencia.

Si nos hacemos grandes mediante el éxito de nuestros esfuerzos, esta bien—es como debe ser.
Merecemos ser grandes si producimos mejores productos a mejores precios, mejores servicios y
nos dedicamos a buscar la excelencia. A pesar de las criticas de los anos 60 y las voces persistentes
que quedan, no hay nada malo en ser grande. Lo grande se unié a lo pequeno para formar
EE.UU,, y mientras lo grande siga siendo socialmente consciente, lo grande ayudard a dar un
futuro a EE.UU. Lo grande de este aspecto es realmente un distintivo de la excelencia.

Al haber tenido la buena fortuna de participar en una amplia variedad de actividades, civiles,
militares y gubernamentales—estoy convencido de que en la mayoria de los intereses la excelen-
cia no puede prevalecer sin la clase adecuada de liderazgo e inspiracion. Como dijo el General
Patton, “Las guerras se ganan con personas”. El General Patton gané batallas con personas por-
que les inspir6 a ganar y los lider6 hasta la victoria. Un lider mediocre con las mismas personas
habria tenido menos éxito en la batalla, y un mal lider habria sido derrotado. Creo que las per-
sonas pueden lograr y logran lo maximo cuando estan motivadas por un liderazgo inspirado.

He sido mas que afortunado de haber trabajado para personas como Carl Miller, Gordon
Blood, Jerry O’Malley, Charlie Gabriel y Jack Vessey. Hoy, Carl Miller es el administrador nacio-
nal de la Patrulla Aérea Civil; Gordon Blood era comandante del Centro de Armas de Aviones
Caza Tacticos de la USAF; Jerry O’Malley era comandante del Comando Aéreo Téctico antes de
su tragica e inesperada muerte en un accidente de aviacion; Charlie Gabriel era jefe de estado
mayor de la Fuerza Aérea;y Jack Vessey ascendi6 desde una persona alistada hasta convertirse en
jete de estado mayor, la posicién militar de mayor rango del mundo.

¢Por qué tuvieron tanto éxito estos hombres? Porque entendian a la gente. Sabian exacta-
mente de qué hablaba Patton. La guerra la ganan las personas, la capacidad de inspirar a otros
un deseo de excelencia y una pasion por lograr objetivos es la clave para un liderazgo exitoso.
Personalmente, habria dado la vida por cualquiera de esos hombres—estos grandes lideres. Y no
estaba solo. Mis colegas habrian dado también su vida por ellos, y algunos lo hicieron.

La pregunta es nuevamente ¢por quér. La respuesta es porque les admirabamos. Les respeta-
bamos. Estabamos dedicados a ellos. Les queriamos. Nunca, habiamos hecho nada para desilu-
sionarles. Nuestra lealtad era absoluta, y lo que es mas, esa lealtad es reciproca. Sabiamos cuanto
dependian de nosotros para ayudarles a lograr sus misiones. Sabiamos que eran auténticos
cuando se preocupaban de nuestras necesidades, nuestras esperanzas y nuestros suenos. Sabia-
mos que podiamos contar con ellos para el apoyo, para ayudar cuando las cosas no iban bien,
porque entendian el significado real de liderazgo y companerismo.

Desgraciadamente, hay tantas personas en liderazgo y gestion, en todos los aspectos de la vida
y particularmente en el estamento militar, que tratan de gobernar mediante un principio defor-
mado. Le llamo disciplina negativa. Los seguidores de este principio creen que la motivacion
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surge con amenazas, temores € intimidacién. Este principio es utilizado por mentes pequenas
que no osan esforzarse mediante carino, lealtad, cuidados, apoyo y animo. La disciplina negativa
nunca ha dado resultado, y nunca lo dard. Bajo la sombra de disciplina negativa, las personas
reaccionan en vez de tomar la iniciativa. Corren a refugiarse y se esconden ante el avance en vez
de jugarse el cuello y avanzar. Esta es la antitesis de la excelencia y la calidad de liderazgo.

Por otra parte, los grandes lideres conocen el tremendo poder de la disciplina positiva, que
inspira e inculca un deseo de lograr objetivos, ganar, ser el mejor que se pueda ser. La disciplina
positiva requiere sacrificio, pero el sacrificio es el resultado gustoso como subordinados, inspi-
rado por su lider, de autoimponerse las normas mas estrictas en sus vidas profesionales.

Bill Danforth, el fundador de Ralston Purina, ret6 siempre a los empleados de su compania a
que se “sintieran confiadas, pensaran en grandes ideas, sonrieran en todas las circunstancias y
vivieran grandes ideales”. Es este entendimiento lo que motiva a las personas a tener un compor-
tamiento positivo que marca la diferencia entre una gran organizacién y una organizacién me-
diocre—o que esta fracasando.

J- W. Marriott, fundador de una de las mejores companias hoteleras y con mas éxito del
mundo, tenia una filosofia muy sencilla: “Cuidamos de nuestras personas, y ellos cuidan de nues-
tros huéspedes”.

Estos dos hombres imitan exactamente la filosofia de George Patton, Carl Miller, Gordon
Blood, Jerry O’Malley, Charlie Gabriel, Jack Vessey, Vince Lombardi y todos los grandes lideres
que saben c6mo inspirar a las personas para conseguir logros y destacar. Estas personas tienen la
clave del poder de actitud inspirado—una actitud que es tan grande que literalmente ha levan-
tado a naciones—una actitud que es tan sencilla que pueden dominar los ninos. ¢Y cudl es? En
pocas palabras, es incentivo y recompensa, buenos ejemplos, respeto mutuo, creencias compar-
tidas, lealtad simbiética y valores basicos. Por separado estos componentes son suficientemente
poderosos, pero colectivamente consiguen milagros.

El mayor milagro de todos es que son infecciosos. No hay otra sensacién tan grande como la
sensacion de logro, de hacer algo que merezca la pena, de ser productivo, de convertir la derrota
en victoria.

En la partitura de “Vagabond King”, Rudolph Friml escribi6, “Dadme algunos hombres, hom-
bres de corazén fuerte y pronto les daré diez mil mas”. John Vogt dio la orden inspirada de res-
catar a Roger Locher a “unos pocos lideres de caracter robusto”, y pronto hubo cientos que to-
maron el liderazgo en sus propias manos, cumplieron con la misién y se regocijaron de su éxito.

En la inauguracién del Marriott Marquis de Atlanta, ampliamente considerado como uno de
los grandes logros arquitecténicos y de ingenieria del mundo, el disenador, John Portman Jr.,
observo que cada orador del programa habia sido precedido por una selecciéon musical. Supuso
que el “Impossible Dream” (Sueno imposible), que le tocé al dirigirse a hablar, fue una opcién
apropiada porque siempre le habian dicho: “No puedes hacer esto. No puedes hacer eso. No hay
forma. No se ha hecho nunca. No va a dar resultado”. Dijo,

Supongo que el Senor me hizo suficientemente torpe como para no creer en la posibilidad de fracasar,
y suficientemente torpe para no pensar en términos negativos, y suficientemente torpe para creer que
se necesitan ideas nobles para producir hecho nobles—si, suficientemente torpe para tener fe, y creer
que se puede hacer. Creemos en lo que hacemos, y buscamos la excelencia en todo lo hacemos. Este
hotel es acerca de personas, estilos de vida y espero que sea una contribucién a un sentimiento de me-
joray bienestar humanos. Este hotel no es elitista. Reconoce a todas las personas y sus deseos innatos.
Apela con esperanza a todos nosotros, desde el presidente de la junta directiva de la mayor corporacién
hasta al mas humilde entre nosotros—porque todos formamos parte de la familia humana. Esto, espero,
responde a mi deseo de reunir a personas en armonia y felicidad.

Los grandes lideres nos pueden hacer sentir como el autor que escribié, “Le aprecio no solo
por lo que es, sino por lo que soy cuando estoy con usted”. No solo constituyen ejemplos mara-

07-Ritchie.indd 58 @ 11/8/2013 12:49:49 PM



LIDERAZGO QUE INSPIRA EXCELENCIA 59

villosos sino que si deseamos, nos inspiran a querer y a fijar nuestros propios ejemplos de exce-
lencia para que sigan otros. El liderazgo fuerte inspira un liderazgo fuerte. 0

El General de Brigada Steve Ritchie, USAF-Ret, es un piloto comandante con mas
de 4,000 horas de vuelo, incluyendo 800 horas en combate. El General Ritchie es
nuestro ultimo As Norteamericano. Es el tinico piloto As de la Fuerza Aérea del
conflicto de Vietnam al igual que el primer y tnico piloto as de la Fuerza Aérea
desde la Guerra de Corea al igual que el tnico piloto norteamericano en la
historia que derrib6 cinco MIG-21. En 1968, el General Ritchie sirvié como piloto
del F-4 en la Base Aérea DaNang, Vietnam, donde vol6 la primera mision de
Controlador Aéreo de Avanzada Réapida del F-4 en el Sudeste de Asia. En 1969
complet6 la Escuela de Armamento en el avion de combate F-4 en la Base Aérea
Nellis, Nevada, y se convirtié en uno de los instructores mas jovenes en la historia
de la escuela. El General Ritchie se ofrecié como voluntario para una segunda
asignacion en el Sudeste de Asiay en enero de 1972 fue enviado a la 432ava Ala de
Reconocimiento de Aviones de Combate Tactico. Se desempené como Oficial de
Armamento del Ala, y fue durante esa asignacién que el General Ritchie derrib6
cinco MIG-21. El General ha sido condecorado con la Cruz de la Fuerza Aérea,
cuatro Estrellas de Plata, 10 Cruces por vuelo distinguido y 25 Medallas de la
Fuerza Aérea. Después de mas de 34 anos en la Fuerza Aérea, el General Ritchie
se retir6 el 29 de enero de 1999.
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El Cielo No SeVa a Caer

Recomendaciones de Politica Para que los Homosexuales
Puedan Servir Abiertamente en las Fuerzas
Armadas Estadounidenses

DRra.TaMMY S. ScHuLTZ*

*Nota del editor: La politica para que los homosexsuales puedan servir abiertamente en las fuerzas armadas
estadounidenses (“No preguntes, no digas” - “Don’t ask, don’t tell”), fue derogada sin mayores anteceden-
tes por el Presidente Barak Obama, en septiembre del 2011, después de décadas de luchas politicas y desa-
fios legales.

OMO CANDIDATO, Barack Obama prometié revertir la prohibicién de que los homo-
sexuales y las lesbianas sirvan abiertamente en las fuerzas armadas estadounidenses,
comparando la anulacién de la ley conocida como “No preguntar, no decir” o DADT por
sus siglas en inglés (Don’t Ask, Don’t Tell)! con “la integracion de los negros en las
fuerzas armadas, un asunto moral y una meta alcanzable”.? Una vez elegido, el secretario de
prensa del Presidente-electo Obama, Robert Gibbs, dijo firmemente, “No oyen con frecuencia a
los politicos dar una respuesta de una palabra”, pero “si”, el presidente revertiria la prohibicién.?
El 27 de enero de 2010, el Presidente Obama reiteré su promesa de campana durante su primer
discurso “Estado de la Unién” en relacién a los homosexuales y lesbianas en las fuerzas armadas
estadounidenses. A la semana siguiente, en una sesiéon histérica del Comité de los Servicios Ar-
mados del Senado, el Presidente del Estado Mayor Conjunto, Almirante Mike Mullen, dijo, “No
importa como mire el asunto, no puede dejar de preocuparme el hecho de que tengamos en
vigencia una politica que obliga a los hombres y mujeres jévenes a mentir sobre quiénes son con
el fin de defender a sus conciudadanos”. Nunca antes habia hablado el miembro de mas alto
rango de las fuerzas armadas estadounidenses en favor de permitir que los homosexuales y les-
bianas sirvan abiertamente. En la misma sesion, el Secretario de Defensa Robert Gates dijo,
“Hemos recibido nuestras 6rdenes del Comandante en Jefe, y estamos procediendo de la ma-
nera correspondiente”.* Gates también anuncié que habia pedido al consejero legal del Penté-
gono, Jeh Johnson y al General del Ejército Carter Ham que dirijan un estudio de un ano sobre
c6mo levantarian los militares su prohibicién sobre el servicio de homosexuales declarados.’
Con seguridad estas perspectivas encenderan voces contradictorias sobre el tema del servicio
de los homosexuales, tal como lo hace este libro. Este capitulo busca ayudar a los legisladores
ofreciendo lecciones y recomendaciones de politica para facilitar la transicién de DADT a una
politica que permita que los ciudadanos sirvan en las fuerzas armadas sin importar la orientaciéon
sexual.® Este capitulo presenta recomendaciones practicas de politica para facilitar la transicién
hacia una fuerza armada donde los homosexuales puedan servir abiertamente. Estas lecciones
utilizan ejemplos histéricos, como la desegregacion, la inclusién mds completa de las mujeres en
las fuerzas armadas estadounidenses, DADT, y anulaciones de la prohibicién por otras fuerzas
militares.”

La maniobra distractiva del grado de preparacion militar

Antes de abordar las recomendaciones normativas, es importante analizar un tema que 7o se
tratard en las recomendaciones de politica, especialmente debido a su estado distractivo en este
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debate: el grado de preparaciéon militar. Los militares miden el grado de preparaciéon en base a
tres dreas principales: equipo, capacitacién y personal. Es en las dos tltimas areas, capacitacion
y personal, donde se centraran los que desean mantener la prohibicion, utilizando los siguientes
argumentos: El permitir que los homosexuales sirvan abiertamente danara la moral, lo que a su
vez erosionard la cohesion de la unidad y socavara el grado de preparaciéon militar. Ademas, los
miembros heterosexuales del servicio que no se sientan comodos sirviendo junto a companeros
homosexuales abandonardn las fuerzas militares en grandes cantidades, causando una gran re-
duccion en el nimero de personal militar. Teniendo en cuenta que Estados Unidos estda inmerso
en dos guerras importantes y una contrainsurgencia mundial, este argumento debe ser conside-
rado con seriedad. Aunque al hacerlo, se hace clara la debilidad del argumento.

Los que se oponen a permitir que los homosexuales sirvan abiertamente, usualmente senalan
las encuestas de opinién que indican que el personal militar no acepta a los homosexuales y no
serviria con ellos. No obstante, el uso de tales encuestas como indicador del grado de prepara-
ci6n militar comete una falacia 16gica—para medir el grado de preparacién (o la cohesiéon como
una parte integral del grado de preparacion), hay que hacer una evaluacion del grado de prepa-
racién o la cohesién, no simplemente opinar. Un ejemplo perfecto de esta falacia 16gica es el uso
de una encuesta de 2008 en Military Times realizada por Elaine Donnelly, quien observé que el
10 por ciento de los que respondieron dijeron que no se volverian a alistar o no extenderian su
servicio si se anulara DADT. (Por cierto, el 71 por ciento dijo que continuaria sirviendo, y el 6
por ciento no oping; el 14 por ciento indic6 que considerarian abandonar.) Donnelly continu6
diciendo que “si los hallazgos de la encuesta se aproximaran al nimero de miembros del perso-
nal militar que abandonarian” si se anulara DADT (y sus argumentos dejan en claro que ella cree
que éste serd el caso), “el éxodo voluntario se traduciria en una pérdida de casi 527.000 personas
—una cifra que se aproxima al tamafio del Ejército en servicio activo actual”.? Este es un salto de
proporciones heroéicas. Hay una gran diferencia entre hacer clic en la burbuja de una encuesta
en linea que pregunta si uno dejaria el servicio y el hecho de hacerlo. Incluso negando la dificul-
tad de dejar a los companeros en la profesion de las armas, queda el asunto mas mundano del
pago de la jubilacién (que requiere 20 anos de servicio) y hacer la transicién a un sector civil
durante un tiempo de recesiéon econémica. Y, como se anot6 anteriormente, no se pueden hacer
suposiciones sobre el grado de preparacién simplemente usando encuestas de opinién. De he-
cho, cuando los militares estadounidenses midieron el impacto de los homosexuales en la cohe-
si6én de la unidad, la orientacién sexual no tuvo ningun efecto en la efectividad militar.’ Un estu-
dio de RAND Corporation también encontré que los homosexuales no tienen efecto negativo en
el grado de preparacion militar."

Sin embargo, mds alld de los estudios estadounidenses, hay evidencia empirica de otros paises
que enfrentan decisiones de politica similares. Por ejemplo, en Gran Bretana, la resistencia a la
inclusion de los homosexuales declarados en el servicio era similar a los nimeros de la encuesta
en los Estados Unidos antes de que Gran Bretana levantara su prohibicién. Aun asi, solo un pe-
queno numero de soldados abandonaron las fuerzas armadas britanicas como resultado del
cambio en la politica.'" De hecho, nunca ocurrieron las predicciones de éxodo masivo de hete-
rosexuales del personal militar en los paises que permiten homosexuales declarados en el servi-
cio.'”? En un estudio de las fuerzas armadas extranjeras en los que servian homosexuales declara-
dos y eran de conocimiento de sus unidades de combate, no se encontr6 evidencia “de deterioro
de la cohesion, rendimiento, grado de preparacién, ni moral. Los generales, funcionarios de
ministerio, estudiosos, y observadores [de organizaciones no gubernamentales] han declarado
que su presencia no ha afectado negativamente la efectividad militar”.'” Desde que las fuerzas
armadas holandesas se convirtieron en las primeras en permitir el servicio abierto en 1974, nin-
gin estudio ha indicado una declinacion en el rendimiento que se pueda vincular empirica-
mente a los homosexuales en ninguno de los aproximadamente 70 paises que permiten el servi-
cio abierto."
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Evidentemente, quienes hacen tales inferencias no entienden la cultura militar. Aunque algu-
nos puedan discrepar simultineamente con una orden civil, se hacen planes para la implemen-
tacion de la politica. Por ejemplo, aunque muchos lideres militares estaban en desacuerdo con
las discusiones de una intervencién en Bosnia, incluyendo el Presidente del Estado Mayor Con-
junto,' las fuerzas armadas hacian planes simultaneamente para la intervencion.'® Dadas las sa-
ludables relaciones entre civiles y militares, tiene sentido realizar tal planeamiento para imple-
mentar politicas incluso cuando el liderazgo militar esta en desacuerdo. Si no fuera asi, Estados
Unidos tendria un problema mucho mas grande que el servicio de homosexuales declarados en
las fuerzas armadas.

Estados Unidos tiene la fuerza de voluntarios mas profesional que el mundo haya visto. Sin
embargo, tal como dijo el Vicealmirante John Hutson, que particip6é en el proceso DADT en
1993, los argumentos de cohesion militar asumen que Estados Unidos sufre de una fuerza poco
profesional e intolerante. Los lideres, dijo el Vicealmirante Hutson, “dieron la bienvenida a su
homofobia y la usaron como excusa para la inaccién”.!” Los oponentes de la integracién de los
grupos minoritarios han utilizado estos argumentos antes: “Los blancos temian que la ‘mezcla de
razas’ darfa lugar a una epidemia de enfermedades transmitidas sexualmente; y un aumento en
la violencia antirracial y la actividad criminal por los afroamericanos; la quiebra de la moral, el
orden y la disciplina, dando lugar al debilitamiento de las defensas nacionales; la salida masiva
de blancos de las fuerzas armadas; y una mayor dificultad para reclutar blancos para el servi-
cio”.'® Es sorprendente el paralelo a los argumentos que hoy se hacen contra los homosexuales
que sirven abiertamente.

El Teniente Coronel John H. Sherman del ejército estadounidense dio un discurso titulado
“Comando de contingentes de negros” en noviembre de 1944, un discurso que posteriormente se
convirtié en lectura obligatoria para todo oficial que tenia al mando afroamericanos. En el dis-
curso, el Teniente Coronel Sherman reconocié la propension a suponer que la fuerza no podia
incluir nada que no sean hombres blancos para mantener una fuerza de combate profesional:

Desde el comienzo debemos reconocen que en cualquier grupo grande es probable que haya oficiales
que consideren desde hace mucho tiempo que sus actitudes hacia el tema del negro son solo asunto
suyo: Un asunto personal, establecido e incambiable—establecido para ellos y por ellos mucho antes de
ingresar al Ejército. Pero el Ejército tiene una politica y requisitos definidos sobre este asunto, tal como
en otros asuntos. . . . Un oficial del Ejército no tiene mas libertad de hablar o actuar por costumbre sobre
este tema, que la que tiene un alistado raso para pararse o caminar por costumbre cuando se pasa re-
vista. Asimismo: Es fundamental que un buen oficial acepte cualquier responsabilidad que una autori-
dad de mayor jerarquia considere adecuada para él, aprenda bien el trabajo y sus preferencias en rela-
cién a éste, y lo haga bien, sin quejas ni objeciones. . . . ningun oficial que permita que sus prejuicios le
resten efectividad en la tarea que se le asigne nunca podra ser asignado a otra tarea que €l considere mas
agradable, porque no es politica del Ejército recompensar la insubordinacién ni la debilidad."

Los trabajos de investigacion respaldan el enfoque del teniente coronel. En un estudio de las
fuerzas armadas estadounidenses, la Dra. Elizabeth Kier, cientifica politica de la Universidad de
Washington encontré que el hecho que los miembros del grupo simpaticen entre si no tiene
ningln peso en el desempeno organizativo. Lo que importa es si los individuos estan comprome-
tidos a las mismas metas o la misién.?” Otro estudio de los departamentos de policia y bomberos
estadounidenses encontré que la actitudes no equivalen al comportamiento.” En cualquier or-
ganizacion de la magnitud de las fuerzas armadas estadounidenses no es sensato asumir homo-
geneidad de creencias del grupo. Por ejemplo, no todos los miembros del servicio estin de
acuerdo con un despliegue dado, pero la mayoria ira a servir el interés de la nacién al riesgo de
suvida. Desde el primer dia del adiestramiento basico, los instructores militares tratan de extraer
al maximo el interés propio de los nuevos reclutas, o cuando menos que el interés propio sea
subordinado a las metas de la unidad, haciendo posible que los miembros del servicio pongan el
logro de la misién por encima de la supervivencia. De hecho, se llega a la esencia misma de la
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misién por encima de la persona, lo que determina que las creencias personales no necesaria-
mente se traducen en comportamiento personal.

Dadas las operaciones actuales en las que Estados Unidos estd involucrado, es importante
examinar desapasionadamente el tema del grado de preparacion, y quienes lo han hecho asi no
han encontrado efecto negativo. El hecho que Estados Unidos esté en guerra deberia en reali-
dad hacer mds probable que el grado de preparacion no se vea afectado negativamente. Tal
como cualquiera que haya servido en una zona de combate puede recordar, cuando las balas
vuelan, lo mas importante es la capacidad del soldado—no la vida privada del individuo—por-
que es esa capacidad la que puede ser la diferencia entre la vida y la muerte.

Por lo tanto, cuando se hace el examen del grado de preparacién en base a los méritos empi-
ricos comparados a los emotivos, este tema queda de lado. Aun quedan otros asuntos. Varios
grupos minoritarios han sido incorporados con éxito anteriormente en las fuerzas armadas esta-
dounidenses y de otros paises, y la experiencia estadounidense de la década de 1990 ofrece indi-
cios de co6mo implementar mejor una nueva politica. Las lecciones de estas experiencias pueden
servir para la revocacion de DADT.

Voluntad y liderazgo

Una de las lecciones mas importantes incluye la voluntad de los varios actores involucrados y
la importancia critica del liderazgo. Dada la asignaciéon de responsabilidades constitucionales y
el lugar dnico de las fuerzas armadas en la sociedad, se debe incluir a una amplia variedad de
actores en el proceso de permitir que los homosexuales sirvan abiertamente, y las directivas, le-
yes y otras pautas no pueden ser contradictorias. Para la rama ejecutiva, los principales actores
en este tema son el presidente, el secretario de defensa, y el Estado Mayor Conjunto, incluyendo
su presidente.

Si el Presidente Obama realmente busca permitir que los homosexuales sirvan abiertamente,
no puede flaquear su apoyo y atencién. Cuando el Presidente Clinton comenzé a dar marcha
atras en su promesa de campana sobre los homosexuales en las fuerzas armadas, la oposiciéon
oli6 sangre en el agua. El presidente “expres6é a muchos que incluso €l no respaldaba fuerte-
mente la meta politica de permitir que los homosexuales sirvan abiertamente”.?? Fue muy noto-
ria la falta de guia y atencién presidencial en cada paso, desde el estudio hasta la implementa-
cion durante DADT.# La participacion presidencial es muy necesaria no solo por la controversia
que rodea al tema, sino también por la amplia gama de directivas, leyes u otras pautas que se
deben sincronizar, como ocurrié en el caso de la desegregacion.

Larry Korb, un ex oficial de defensa de Reagan y Clinton estrechamente involucrado en el
proceso DADT, sostiene que el hecho que Clinton asumiera la presidencia en un momento en
que no habian crisis importantes (el primer presidente en hacerlo en 60 anos) y un mandato
electoral débil (en 1992, Clinton recibi6 solo el 43 por ciento del voto popular) se correlacionan
negativamente con su poder como el ejecutivo.?* El Presidente Obama asumio la presidencia du-
rante una época de multiples crisis y con un fuerte mandato electoral después que el Presidente
George W. Bush amplié enormemente el poder del ejecutivo. Incluso si la luna de miel del Presi-
dente Obama fue corta, atin existen los ingredientes para permitir que los homosexuales sirvan
abiertamente, siempre que se haga caso de las lecciones de politica de la experiencia anterior.

Como comandante en jefe, el presidente debe respaldar el cambio con toda la fuerza de su
posicion, tal como hizo el Presidente Harry Truman en la desegregaciéon. Se debe promulgar
una orden ejecutiva que permita que los homosexuales sirvan abiertamente. Adicionalmente, el
presidente debe coordinar con los varios actores del lado del ejecutivo y consultar con la rama
legislativa, pero sin deferir, durante el proceso.
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También debe participar el secretario de defensa. Aunque esto probablemente no ocurra
debido a la corta duracién esperada de su cargo en la administracién Obama, seria conveniente
promulgar estos cambios bajo el Secretario de Defensa Robert Gates por varias razones. Como
republicano moderado, €l contribuiria al tono bipartidario de la politica. Conoce y ha desarro-
llado una historia de relaciones saludables entre civiles y militares. Y no importa quién lo reem-
place, la curva de aprendizaje se haria inmensamente mas pronunciada si se pone este asunto en
el plato del nuevo secretario desde el comienzo. Esto no quiere decir que un secretario de de-
fensa nuevo no puede (o no debe) abordar este asunto, mas bien que debe entender que parti-
cipara personalmente para facilitar la formulacién e implementacion.

El Estado Mayor Conjunto debe también participar, y tiene el derecho de consultar con el
Congreso sobre asuntos de politica relacionados con la seguridad nacional cuando no estén de
acuerdo con el presidente. Por consiguiente, estos militares superiores deben ser introducidos
en el proceso desde el principio. El Almirante Mike Mullen aclaré su posicién sobre la revoca-
ciéon de DADT en la sesion del Senado del 2 de febrero de 2010, pero no revel6 las opiniones de
los otros miembros del Estado Mayor Conjunto. Sin embargo, se dijo que un miembro, el Gene-
ral James T. Conway, comandante del Cuerpo de Infanteria de Marina de los Estados Unidos fue
“el oponente mas declarado de permitir que los homosexuales y las lesbianas sirvan abierta-
mente en las fuerzas armadas estadounidenses”.® Por supuesto, las preocupaciones de los oficia-
les generales y superiores deben ser escuchadas y abordadas, no para obstaculizar la decisién del
presidente, sino para implementarla mejor.

Segun un asistente del Almirante Mullen, el Pentdgono esta realizando una revision de DADT,
para “asegurar que avanzamos en una forma medida y deliberada, de modo que el [Almirante
Mullen] tenga la oportunidad de proporcionar su mejor consejo militar en ese proceso y que el
consejo esté basado en hechos y no en emociones”.?® El General Colin Powell, ex presidente del
estado mayor y secretario de estado, declaré en una entrevista que “definitivamente deberiamos
reevaluar [DADT] . . . han transcurrido quince afios y las actitudes han cambiado”.?” Ademas, el
anterior presidente del estado mayor conjunto John M. Shalikashvili cambié su posicién de
cuando estaba en servicio y recomendé que se deberia permitir que los homosexuales sirvan a
su pais sin temor a ser dados de baja.” La inclusién de tan respetados oficiales retirados en las
consultas sera vital, como lo sera la inclusién del estudio de las voces militares que desean el
cambio (a diferencia de estudios anteriores del Pentiagono sobre DADT que “cargaron la plata-
forma” con los oponentes a la revocatoria).

Los poderes constitucionales extraordinarios otorgados a la rama legislativa también exigen
la participacion de los legisladores. Una orden ejecutiva por si sola no es suficiente para permitir
que los homosexuales sirvan, ya que tal orden podria ser revocada por el Congreso y DADT
misma fue un acto legislativo.?” Por lo tanto, el ejecutivo y el legislativo deben actuar juntos. Al
menos por ahora, el Partido Demécrata disfruta de una mayoria en el Senado y la Camara de
Representantes, y también ocupa la Casa Blanca, lo que debe facilitar esta coordinacién. Dicho
eso, para facilitar la implementacion es vital que el esfuerzo sea bipartidario (BIPARTIDISTA?).
Ya existen signos de que ocurrird tal bipartidismo. La representante Ellen Tauscher (Democrata
de California) introdujo el Acta de Mejora del Grado de Preparaciéon Militar, que tiene mas de
180 copatrocinadores, no todos demdocratas. El fallecido senador Ted Kennedy deseaba introdu-
cir un proyecto bipartidario similar pero murié antes de poder hacerlo, dejando una enorme
brecha en el liderazgo del Senado en este aspecto. El nuevo senador Kirsten Gillibrand, un de-
moécrata de New York que ocupa el asiento que una vez ocup6 Robert F. Kennedy, ha impulsado
el tema.* Los grupos de presion de ambos lados jugaran indudablemente un rol, pero depende
del Congreso hacer que las sesiones y el proceso sean factuales.

En 2009 parecia que el Senado y la Camara de Representantes esperaban que los militares le
indiquen a la legislatura lo que se deberia hacer en relacién a DADT. Los lideres del Congreso,
aunque evidentemente toman en cuenta la opinién de los militares, no pueden deferir el asunto
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a los militares, un punto que senala un asistente del Almirante Mullen: “Es importante recordar
que ‘no preguntar, no decir’ es una ley, y que los militares obedeceran la ley”.*! Como se senald,
si ése no fuera el caso, las consecuencias para las relaciones entre civiles y militares serian terri-
bles. El liderazgo a través del gobierno de los Estados Unidos, tanto civil como militar, debe
participar en la elaboracién del cambio, pero a fin de cuentas, los civiles deben fijar el curso.

Es importante senalar que no se menciona a la rama judicial en el conjunto de actores inclui-
dos en las recomendaciones de politica por dos razones: como regla general, la rama judicial no
debe crear politica sino asegurar que las politicas tengan fuerza de ley, y el hacer que las cortes
ordenen la inclusién de los homosexuales declarados en el servicio tendria un efecto negativo
en la integracion exitosa de los homosexuales. Concretamente, una decisién de la corte, casi por
definicion omitiria o cuando menos abreviaria los pasos de estudio, formulacién e implementa-
ci6én de la politica necesarios para el éxito. Ademads, conferir una “clase especial” a los homo-
sexuales en servicio anade “una variedad de problemas mas inquietantes por parte del grupo
mayoritario”.”* Una de las lecciones claves de los anteriores intentos de integrar grupos minori-
tarios es que resulta mas facil implementar tal cambio en la politica “si se percibe como un bene-
ficio para fodoslos miembros de la fuerza.”® Una funcién mas apropiada para las cortes es asegu-
rar la fiel implementacién de la ley.

El liderazgo de ambas ramas, y ambos partidos, debe impulsar y organizarse activamente para
el cambio. No es inevitable la revocacion de DADT, y enfocarla de tal manera condena el proceso
al fracaso. Cuando Clinton asumio la presidencia, los proponentes de permitir el servicio de los
homosexuales no se organizaron tan bien como la derecha y fueron superados ticticamente.?
Con la inversién de las suertes politicas, es menos probable que en esta ronda se vea tal desarre-
glo en la izquierda. Sin embargo, es critico que esta lucha no se enfoque de una manera parti-
dista, por el bien de la politica, y, francamente, por el partido republicano.

Una encuesta reciente de Washington PostABC News indicé que el 75 por ciento de los esta-
dounidenses cree que se debe permitir que los homosexuales sirvan abiertamente.” Compare
esta corriente de apoyo publico con la de los contrarios a la desegregacién (63 por ciento), y re-
sulta mas ficil hacer de esto una causa estadounidense en lugar de una causa demécrata.* Si los
republicanos deciden adoptar este tema para galvanizar su base radical, posiblemente se arries-
guen a perder a los moderados dentro de su partido y también a los independientes. Datos re-
cientes del Pew Research Center muestran que desde 1987 hay una disminucién del conservado-
rismo social a través de las lineas partidistas asi como entre los independientes, solo el 22 por
ciento de aquellos encuestados se identifican como republicanos y los independientes favorecen
principalmente a los demdcratas en valores sociales y religion.®” Convertir la revocatoria de
DADT en un asunto partidista seria arriesgado politicamente para los republicanos, quienes
necesitan un mensaje mas moderado para atraer mas votantes.

En el otro lado del pasillo politico, el liderazgo demdécrata debe tener cuidado de no abando-
nar las promesas hechas de revocar DADT. Entre los partidarios del presidente aumenta el recelo
de lo que consideran una marcha atrds en el tema de los derechos de los homosexuales.* Desde
el punto de vista de interés propio, los politicos demoécratas no desean enfurecer a una base que
hace importantes contribuciones de campana y, muy importante, que vota en porcentajes mu-
cho mas altos que sus contrapartes heterosexuales.” Ademas, tal como se observé antes, los in-
dependientes favorecen la posicién de los demoécratas en estos tipos de asuntos sociales. Abar-
cando aproximadamente un tercio del electorado, los independientes (también llamados
votantes “no declarados”) mantienen un poder politico importante.*’ Si los democratas decidie-
ran no respetar promesas que la mayor parte de la poblacion apoya, como la revocatoria de
DADT, corren el riesgo de perder a estos votantes moderados.

Un enfoque bipartidario seria mejor en términos de revocar DADT en términos de no alienar
al 75 por ciento de los estadounidenses que piensan que los homosexuales deberian poder servir
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abiertamente. Aunque, si el tema se vuelve partidario, los republicanos tienen mas que perder
que los democratas. Sin embargo, todas las partes deberian poner al pais por encima del partido.

Estudio y planeamiento

Asi como es clara la inclinacién transparente de este capitulo en favor de permitir que los
homosexuales sirvan abiertamente, esta autora no cree que sea necesario realizar mucha mas
investigacion sobre sise debe permitir que los homosexuales sirvan abiertamente.*' Por los ulti-
mos 15 anos, varias sesiones, comisiones, estudios e investigaciones han demostrado que tal re-
vocatoria de politica no traerd todas las consecuencias negativas que advierten los criticos. Sin
embargo, se deben realizar estudios imparciales antes de que se formule la politica, y estos estu-
dios deben centrarse en por qué existe la oposicion, con el fin de ejecutar mejor la implementa-
cién de la politica, y también como definir mejor la politica.*? Durante DADT, los grupos de la
oposicién usaron los estudios encargados y los periodos de cese de fuego para reagruparse, vol-
ver a armarse y desarrollar la oposicién.” Eso no debe pasar esta vez.

En las sesiones de DADT, el senador Sam Nunn (D-Georgia) plante6 varios “temas espinosos”
que utilizé para desbaratar el proceso DADT.* Estos temas se deben estudiar antes de formular
la politica, y generalmente involucran dos grandes categorias: paga y beneficios, y servicio. Cada
una de ellas se examinard en su momento.

La primera categoria de estos temas espinosos: paga y beneficios, debe estudiarse para garan-
tizar que se pone a los homosexuales en igualdad de condiciones, en lugar de condiciones espe-
ciales. Israel fue el primer pais en ofrecer beneficios de sobreviviente a las parejas del mismo
sexo en 1997.* Teniendo en cuenta que Estados Unidos esta en guerra, las parejas del mismo
sexo deben recibir los mismos beneficios que sus colegas heterosexuales. Sin embargo, una inte-
rrogante es como implementar tal politica cuando el matrimonio no es un derecho federal, y
solo una media docena de estados permite uniones del mismo sexo. Debe estudiarse este tema 'y
hacer una recomendacién sobre el estindar de una unién del mismo sexo para aquellos miem-
bros del servicio cuyo estado de residencia no les permita casarse. Muchos estados permiten
matrimonios “de hecho” para parejas heterosexuales que deciden no casarse, con un requisito
minimo de convivencia. El mismo requisito podria exigirse de las parejas homosexuales.

Otros beneficios incluyen seguro de salud y de vida, asi como vivienda en la base.* Todo se
debe proporcionar a las parejas del mismo sexo usando los requisitos de referencia aplicables a
una asociacién identificada para beneficios de sobreviviente. Actualmente las fuerzas armadas
someten a todos los nuevos miembros al despistaje del virus de VIH, por lo que este tema, plan-
teado por algunos,* no es la razén para proporcionar seguro de salud y de vida—Ila justicia y la
equidad exigen estos derechos. En la misma ténica que el tratamiento igualitario de ninguna
manera es igual al tratamiento especial, se les debe ofrecer a los homosexuales los mismos bene-
ficios de salud y vida, y también vivienda en la base de acuerdo a su rango y segtn la disponibili-
dad de viviendas. Se deben estudiar el impacto presupuestario y la implementacién correcta en
preparacion para este cambio.

Otro tema planteado es que los homosexuales vivan en habitaciones separadas. Hay muchas
razones por las que esto es insostenible y que no resolvera el problema percibido de privacidad
heterosexual. En primer lugar, si la experiencia de otras fuerzas armadas o de los departamentos
de policia o bomberos de los Estados Unidos son indicativas, pocos homosexuales revelaran su
orientacion sexual después que se revoque DADT.* A diferencia de ser afroamericano o mujer,
puede ocultarse la orientacién sexual. Nos podriamos preguntar entonces, por qué se debe cam-
biar la politica, y la respuesta resulta el simple hecho del temor a ser dados de baja si se les des-
cubre. Como no todos los homosexuales se identificardn a si mismos como tales, proporcionar
vivienda separada no es siquiera una opcion realista.
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En segundo lugar, sobre el tema de que los homosexuales asedien a los heterosexuales en vi-
viendas compartidas, esto es particularmente improbable considerando sus nimeros muy pe-
quenos y la evidencia empirica. La idea de que un homosexual viole a un heterosexual en un
entorno donde aproximadamente el 90 por ciento de la poblacién es heterosexual (ni que decir,
de acuerdo con los que apoyan la prohibicién, potencialmente homofébicos) hace que esas his-
torias de horror en las duchas parezcan ilégicas.* La abrumadora cantidad de evidencia docu-
mentada sobre violencia que involucra homosexuales es contra los homosexuales, no de homo-
sexuales que asedien a colegas heterosexuales inocentes (dicho eso, las mismas reglas sobre el
acoso sexual de heterosexuales se deben aplicar a los homosexuales).

La segunda categoria importante de temas espinosos que requieren estudio incluye el servi-
cio. Desde 1994 se ha dado de baja a unos 13.000 miembros del servicio bajo DADT.*® Se debe
determinar el tema de la reincorporacién de estos individuos antes de que se promulgue la po-
litica, en parte debido a que algunos de los miembros del servicio dados de baja indudablemente
pediran que se les vuelva a alistar. Se les debe dar la bienvenida en una fuerza sometida a ritmos
de operacién intensos, pero hay que revisar el asunto de la paga y el grado para los que retornen.
Otra consideracién es el periodo de tiempo transcurrido desde la baja segiin DADT. Dado que
las destituciones bajo esta politica comenzaron aproximadamente hace 15 anos, algunos de los
que desearian volver a alistarse no han estado en las filas militares por mas de una década. El
estudio debe identificar cuanto es mucho tiempo para volver a alistarse y/o qué tipo de “re-
adiestramiento” requieren estos individuos.

En términos de los homosexuales que ya estan sirviendo en las fuerzas armadas estadouniden-
ses, se debe decidir la cuestion de discriminacion positiva antes de implementar esta politica. En
vista de que algunos homosexuales no declarados indudablemente sirven en los altos rangos, no
se cree que la discriminacién positiva sea necesaria ni deseable dada la creencia que el cambio
sera mejor aceptado si los homosexuales comparten los mismos derechos y responsabilidades
que los demas miembros del servicio.

Al explorar todos estos asuntos en relacion a paga, beneficios y servicio se deben estimar los
costos. En tiempos de recesiéon econémica, presupuestos de defensa decrecientes, y gastos de
subvenciones en aumento, €l costo no es algo que se pueda tomar a la ligera, ni es simplemente
un calculo directo. Algunos creen que los presupuestos de defensa permaneceran estacionarios,
mientras que otros sostienen que los desembolsos de defensa disminuirdn por algin tiempo.?!
Considerando que actualmente unos 65.000 homosexuales sirven en las fuerzas armadas esta-
dounidenses,* es necesario incluir el costo de los beneficios de estos individuos en las proyeccio-
nes de costos. La experiencia de las fuerzas armadas de otros paises indican que pocos homo-
sexuales solicitan beneficios médicos, dentales o de traslado para sus parejas, lo que sugiere que
los estimados de costos no tienen que incluir a los 65.000 miembros homosexuales del servicio.*

Sin embargo, dentro de este cuadro mas grande de desembolsos, se encuentran los costos de
implementaciéon de DADT. Una comisién de expertos informé en febrero de 2006 que dar de
baja a homosexuales de las fuerzas armadas estadounidenses le cuesta a la nacién un minimo de
363,6 millones de doélares, costos que incluyen “beneficios perdidos” (la pérdida del servicio del
individuo capacitado) e “implementacién” (juntas de investigacién y revision).** Es dificil estimar
los costos reales, tal como reconoci6 la comisién de expertos, aunque hay muchas razones convin-
centes para creer que su estimado sea bajo.” En resumen, los ahorros de costos que producira la
revocacion de DADT pueden ayudar a compensar los costos de proporcionar iguales beneficios.

Formulacion de la politica

Durante la etapa de formulacién de politica es vital un liderazgo fuerte con voluntad de cam-
biar DADT, asi como estudios empiricos s6lidos que senalen el camino. Habiendo identificado

08-Schultzindd 67 @ 11/8/2013 12:50:35 PM



68 AIR & SPACE POWER JOURNAL

quién estd involucrado y cuando menos una parte de sus productos finales, ahora es necesario
acelerar el proceso, y también definir cual deberia ser el “aspecto” general de la politica.

La oportunidad y rapidez de la formulacién de la politica son vitales. No hay acuerdo en cudl
debe ser la rapidez de la linea cronolégica desde estudio a formulacién a implementacién.”® Una
formulacién muy apurada de la politica significa que no se resuelven suficientes asuntos espino-
sos, pero no ir lo suficientemente rapido puede indicar una falta de compromiso. Ademads, mien-
tras mas se demore el Presidente Obama durante su primer periodo para lograr la tarea, mads
riesgosa es la proposicién. Ademas de que algunos no desean invertir capital politico muy cerca
de una eleccién, algunos pueden decidir esperar los resultados de la eleccion de 2012 antes de
respaldar plenamente la formulacién e implementacion de la politica. Peor atun, aquellos que se
opongan a la revocatoria de DADT pueden decidir esperar que termine la administracién. Nada
puede aliviar completamente estas preocupaciones, pero la rapidez puede minimizar su im-
pacto. Con los estudios del Pentdgono actualmente en ejecucion, la fase de formulacién de la
politica debe comenzar seriamente, pero no después de principios de 2010. Se debe mantener
el impulso, y el presidente no puede flaquear en ningiin momento en este proceso.

En relacién al aspecto que deben tener las diversas directivas, leyes y otras pautas, se debe
aplicar el principio de mantener las cosas lo mas simple posible. Las lecciones de los departa-
mentos de policia y bomberos indican que las “politicas de no discriminacion se implementaron
con mas facilidad cuando eran simples, claras, coherentes y definidas categéricamente.”” Tal
como se sugiri6 al discutir anteriormente sobre la rama judicial, los homosexuales no deben re-
cibir un estado especial, sino que se les debe tratar como a sus colegas heterosexuales: “La expe-
riencia militar con afroamericanos y mujeres . . . propone una politica simple bajo la cual no se
trate a los homosexuales de forma diferente en cuanto a asignaciones de trabajo, condiciones de
vivienda, o posibilidad de ascenso.” En lugar de leyes que traten de anticipar todas las situacio-
nes nicas que podria encarar un oficial, “los c6digos desarrollados sobre principios generales
de justicia, respeto, honor, decoro y la necesidad de evitar la creacién de entornos hostiles fue-
ron mucho mds pricticos y efectivos.” En lugar de disenar normas completamente nuevas para
los homosexuales, se debe aplicar las mismas reglas a todos los hombres y mujeres del servicio,
sin importar la sexualidad.

Durante el debate de DADT, la administracion Clinton intento encuadrar el asunto como uno
de condicién (orientaciéon sexual) comparado a conducta (actos sexuales). Sin embargo, este
paradigma fue embrollado muy pronto por lo que DADT significaba exactamente, y hasta ser
homosexual conté como una falta de conducta.” La nueva ley debe crear “normas iguales” para
todos los miembros del servicio independientemente de la orientacién sexual, con “énfasis en la
conducta”.®! De hecho los militares ya tienen un cédigo de conducta en relacion a sexualidad
para heterosexuales: No se permite relaciones amorosas dentro de la cadena de mando, y los
oficiales no pueden tener relaciones con las fuerzas alistadas. Estas mismas reglas se deben apli-
car a los homosexuales. Las nuevas directivas, leyes y otras pautas deben hacer explicita la aplica-
cién de los sistemas, y los incentivos deben promover el respeto de la nueva politica.®? La multi-
plicidad de actores, leyes, 6rdenes y pautas requiere un fuerte equipo ejecutivo para conciliar
estas diferentes tendencias durante el proceso de formulacién de la politica—un equipo que
continuard reuniéndose después que comience la implementacién de la politica.

Implementacion decidida

Aunque la implementacién parece ir al final del proceso de politica, en realidad debe consi-
derarse desde el principio. Un plan de implementacién robusto es la condicion indispensable de
una politica que revoque DADT, y “si se carece de la voluntad, conocimiento y capacidad para
montar una implementacion significativa, entonces el desarrollo de la politica es en el mejor de
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los casos una farsa y en el peor puede ser dafiino para aquellos a los que se busca ayudar”.®* De
hecho, un plan de implementacién débil incrementara la oposicion a la politica.* Pensar en un
plan de implementacién incluso cuando atin se estd formulando la politica es clave para aumen-
tar la rapidez de la implementacién. Y mientas mads rapido se implemente la politica, mayor sera
la probabilidad de que se desmorone la oposicién en las fuerzas armadas una vez que los miem-
bros del servicio vean cémo se impacta o no se impacta criticamente su vida diaria.®

En lo que respecta al secretario de defensa, las directivas del Departamento de Defensa
(DOD) deben estar listas para emitirse antes de que comience la etapa de implementacién. Du-
rante DADT, las directivas criticas se estaban redactando mientras ocurria la implementacién y
no estaban listas de antemano, lo que implicaba una falta de compromiso y socavé la politica fi-
nal.% El articulo 125 del Cédigo Uniforme de Justicia Militar (10 U.S.C.A. 925), que prohibe la
sodomia, también se tendra que volver a redactar.”” Para tener un paquete coherente de pautas
y directivas listas para emitirse se requerird un gran esfuerzo y recursos, especialmente en tiempo
de guerra, y el ejecutivo debe proponer (y el Congreso financiar) los recursos necesarios para
garantizar el éxito del proceso. Ademas, el DOD debe asignar la tarea a elementos capaces den-
tro de la administracién que sean de alto rango y disfruten de acceso directo a los lideres supe-
riores, quienes también deben involucrarse en este proceso, en parte para facilitar la implemen-
tacion, y en parte para mostrar la seriedad de propésito del Presidente Obama.®®

La implementacion de la nueva politica también requerira la capacitaciéon del personal mili-
tar en la nueva politica. Para facilitar la desegregacion de los servicios, el Secretario de Defensa
Melvin Laird cre6 el Instituto de Relaciones Raciales de la Defensa (DRRI) en 1971, al que pos-
teriormente se le cambio de nombre a Instituto de Administracién de Igualdad de Oportunida-
des de la Defensa (DEOMI). E1 DEOMI, que aun existe hoy, debe ser utilizado en los esfuerzos
de capacitacion. Para DADT, no se redact6 una politica contra la discriminacién hasta el ano
2000, cuando William Cohen era Secretario de Defensa, pero no hubo ningin plan de imple-
mentacion. El Pentagono hizo que se redacten las directivas, pero nunca se emitieron porque el
Subsecretario de Defensa para Personal y Preparacion, David Chu, dijo que no eran necesarias.*
Las pautas y las directivas deben prepararse simultineamente para revocar DADT. Esta capacita-
cién debe ocurrir verticalmente (subiendo y bajando por la cadena de mando) y horizontal-
mente (a través de los servicios).” Ademas, se debe orientar la capacitacion al nivel de comando,
capacitando a los oficiales de alto nivel y generales en la implementacién de la politica y a los
niveles de comando de menor rango en la interaccién con las tropas. El liderazgo del servicio no
recibi6 capacitacién especial sobre la integracion de los afroamericanos hasta que el Secretario
de Defensa William Perry la ordené en 1994.”' No se debe repetir este error.

Otro asunto importante es lo que se debe incluir en la capacitacion. El foco debe ser el com-
portamiento, no las creencias, lo que fue esencial en la desegregacién para los que se oponian a
servir con afroamericanos basados en creencias religiosas.” Para los departamentos de policia y
bomberos, la capacitaciéon que funcioné mejor incluia “informacién exacta sobre quiénes eran
los homosexuales, como llegaron a serlo, y como orientan sus vidas”, capacitacién que resulto
particularmente ttil si la dirigia un homosexual y mejor atn si €l o ella era un miembro respe-
tado de la fuerza.” La capacitacién debe también estar ligada directamente a la misién de la or-
ganizacién en caso de que los miembros del servicio sientan resentimiento—c6mo sirve la nueva
politica una “necesidad legitima de los militares”?”* Una respuesta es: mas soldados, marinos,
aerotécnicos y personal de la guardia costera equivalen a tiempos de permanencia mas largos, lo
que mejorara la efectividad de la misién y la sostenibilidad de la fuerza de voluntarios.

Como en la integracion de otros grupos minoritarios, el liderazgo militar serd vital. Los lideres
crean un clima de mando, y los éxitos (desegregacion) y fracasos (Tailhook) anteriores se pue-
den atribuir al liderazgo. Cuando los comandantes militares respaldan una politica, el cambio
parece ser menos una amenaza ya que la implementacién viene desde dentro de la organizacién
en lugar de que parezca obligado desde fuera.” Para aquellos oficiales que actualmente sirven
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sin revelar su homosexualidad, en caso que decidieran hacerlo, si “se les trata con respeto desde
arriba” serd mds probable que “se les trate con respeto desde abajo.”” A los miembros de las
fuerzas armadas estadounidenses se les inculca la deferencia a la cadena de mando desde el pri-
mer dia de la capacitacién bdsica, y también un entendimiento de que la democracia impone el
control civil de los militares. Cuando estos valores se han probado en el pasado, incluyendo la
integracion de los afroamericanos y las mujeres, los militares estadounidenses han estado a la
altura de las circunstancias.

Una forma en que los lideres pueden crear fuerzas impulsoras para el cambio es “aprove-
chando los aspectos de la cultura existente que son compatibles” con el servicio homosexual de-
clarado.” Para los departamentos de policia y bomberos, “la equidad, el respeto, el honor, el
decoro, y la necesidad de evitar la creacién de entornos hostiles” demostraron ser valores com-
patibles ttiles, y éstos son aplicables a los militares.” El “dominio de la misién sobre las preferen-
cias y caracteristicas individuales”™ es un ingrediente esencial para el control civil de los militares
—los miembros del servicio no seleccionan qué despliegues apoyar, ni deben juzgar a la persona
a su izquierda o derecha en base a algo distinto que mérito y destreza. Hablando sobre los afroa-
mericanos, el Teniente Coronel John H. Sherman dijo, “Muéstrenles el Ejército como una gran
Fraternidad en la que hombres de todas las razas, credos y colores se reinen para servir en la
Hermandad del uniforme del Ejército de los Estados Unidos: el saludo es su signo de paso; el
servicio mutuo y la adversidad compartida su ritual; y el descanso final debajo de la Bandera de
nuestro Pais su fin y recompensa”.®* Los homosexuales ya sirven a su pais, e indudablemente,
algunos ya han muerto en servicio. Se les debe permitir servir sin el temor de ser dados de baja
por lo que son, y un proceso de implementacion decidido puede traer este cambio.

Dejemos que sirvan (abiertamente)

Como el primer comandante en jefe afroamericano, Barack Obama se encuentra en una po-
sicién unica para enmendar la politica. Ya ha evocado analogias del servicio homosexual abierto
a la desegregacion y puede enfatizar este punto usando el 26 de julio para poner en marcha la
politica. (El Presidente Truman firmé la Orden Ejecutiva 9981 que desegregaba los servicios el
26 de julio de 1948). Permitir que los homosexuales sirvan abiertamente no producird grandes
cambios grandes de inmediato. Para la orden de desegregacion de 1948 de Truman, una orden
a la que se opuso firmemente el Estado mayor Conjunto, “pasaron veinticinco afnos para que
todos los servicios adoptaran el espiritu de la directiva”.®’ Aunque seguir estas lecciones de poli-
tica aprendidas con el transcurso del tiempo debe acelerar la integracién exitosa de los homo-
sexuales, ain habra un desfase temporal.

Desde que el Presidente Obama asumié la presidencia y el Congreso N° 111 asumi6 el poder,
se ha dado de baja a mas de 700 miembros del servicio bajo DADT.*? Como dijo John Fitzgerald
Kennedy, “Al otorgar a otros los derechos que les pertenece, otorgamos derechos a nosotros
mismos y a nuestro pais”. Ya es hora de reconocer que los homosexuales sirven honorablemente
a su pais, como es el caso del primer Infante de Marina herido gravemente en Irak, el Sargento
Tercero Eric Alva. Alva, que era homosexual, recibi6é baja médica después de perder su pierna.
Hablando en el Capitolio para pedir la revocatoria de DADT, dijo, “Soy un estadounidense que
luché por su pais y por la proteccién y los derechos y libertades de todos los ciudadanos estadou-
nidenses—no solo de algunos, sino de todos ellos.”® Estados Unidos debe no solo aceptar tales
sacrificios, sino honrar a quienes lo hacen. U

Notas

1. La Pub. L. 103-160 (10 U.S.C. § 654) es la ley promulgada por el Congreso en 1993, comtinmente llamada “Don’t
Ask, Don’t Tell (No preguntar, no decir)”. Elaine Donnelly afirma que la frase “No preguntar, no decir” tergiversa lo que
en realidad dice la ley y que mas bien esta ley codific6 una prohibicién expresa de homosexuales en las fuerzas armadas

08-Schultzindd 70 @ 11/8/2013 12:50:35 PM



EL CIELO NO SE VA A CAER 71
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Scheper, Nathaniel Frank, Aaron Belkin, y Gary Gates, ““The Importance of Objective Analysis’ on Gays in the Military:
A Response to Elaine Donnelly’s ‘Constructing the Co-Ed Military’ (La importancia del andlisis objetivo sobre los homo-
sexuales en las fuerzas armadas: Una respuesta al ‘Desarrollo de la coeducaciéon militar’ de Elaine Donnelly)”, Duke
Journal of Gender Law & Policy 15 (2008): 442—43; y Elaine Donnelly, “Constructing the Co-Ed Military (Desarrollo de la
coeducacién militar)”, Duke Journal of Gender Law & Policy 14 (mayo de 2007): 815-952.

2. Thom Shankery Patrick Healy, “A New Push to Roll Back ‘Don’t Ask, Don’t Tell,” (Nuevo intento para revocar ‘No
preguntar, no decir’,)” New York Times, 30 de noviembre de 2007.

3. Bryan Bender, “Obama Seeks Assessment on Gays in the Military (Obama pide evaluacion de los homosexuales en
las fuerzas armadas)”, Boston Globe, 1 de febrero de 2009.

4. Elisabeth Bumiller, “Top Defense Officials Seek to End ‘Don’t Ask, Don’t Tell’ (Oficiales superiores de defensa
buscan dar fin a ‘No preguntar, no decir’)”, New York Times, 2 de febrero de 2010.

5. William Branigin, “Supreme Court Turns Down ‘Don’t Ask’ Challenge (Corte Suprema desestima cuestiona-
miento de ‘No preguntar, no decir’)”, Washington Post, 8 de junio de 2009.
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Recuperacion de Personal

Importancia e Impacto Estratégicos

CoRONEL Lee PerA, USAF
PauL D. MILLER
DARREL WHITCOMB
El haber mas valioso de EE.U.U es su gente.

—Presidente Barack Obama

AS ULTIMAS noticias de muchos medios de comunicacién en marzo de 2011 fueron

cautivadoras y apremiantes: mientras tomaba parte en las operaciones de la coalicién en

Libia, un F-15E de la fuerza Aérea de EE.UU., contrasena Bolar 34, fue derribado al este

de Bengasi. Los dos tripulantes salieron proyectados hacia una batalla caética entre el
despético régimen libio y las fuerzas de la oposicién apoyadas por la coalicién. Cuando nuestra
nacién oraba por los dos aviadores, el Presidente Barack Obama asistié a una orientacién sobre
el suceso y supervisoé la situacién a medida que las fuerzas de rescate de una fuerza de tarea de la
Armada de EE.UU. en el drea y las fuerzas terrestres de la oposicion se apresuraron a recuperar
dos hombres. En muchos aspectos, esta historia reconfortante se asemejaba a relatos de otros
rescates realizados en conflictos anteriores. La saga de Bolar 34 se incorporé a la épica de las
misiones de rescate que adornan la orgullosa historia de nuestra nacién.!

Como lo resalta este ejemplo, dichos dramaticos rescates, denominados recuperacién de per-
sonal, llaman rdpidamente la atencién del pueblo estadounidense. No obstante, la coleccion de
textos sobre estas misiones se ha concentrado mayormente en acontecimientos especificos y en
sus aspectos operacionales o tacticos. Acentiian el esfuerzo sustancial que el Departamento de
Defensa (DOD) de EE.UU. hace en rescatar o ayudar en la recuperaciéon de esos ciudadanos
estadounidenses, miembros de las fuerzas militares, e incluso de aliados desaparecidos, aislados
en territorio controlado por el enemigo, o detenidos. Estos esfuerzos estan justificados porque
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los estadounidenses—la verdadera esencia de nuestro gran pais, que sirven como voluntarios
para servir a nuestra nacién—son nuestro “recurso” mas importante.

Este articulo echa una mirada mas amplia a esta misién, principalmente en términos de su
importancia o impacto estratégicos, y demuestra como se ha afrontado la recuperacién de per-
sonal y a veces como ha supuesto un reto a muchos de nuestros presidentes, sus organizaciones
subordinadas ejecutivas y nuestros lideres militares. Ofrece a nuestros lideres, en todos los nive-
les de mando, un ensayo conciso sobre la recuperaciéon de personal, dindoles una oportunidad
para entender mejor sus retos y la funcion que pueden desempenar en sus procesos. Ademas, el
articulo les hace ver situaciones en las que podrian tener que involucrarse directamente y el
efecto que la recuperacién de personal puede tener en sus mandos u organizaciones. En gene-
ral, trata de asegurar que sus lideres, a todos los niveles, tengan los conocimientos necesarios
para tratar estos acontecimientos. Hacia el final, el articulo analiza la recuperacién de personal
a nivel estratégico de guerra, examina la politica nacional y del DOD actuales sobre recupera-
cion de personal, revisa las amenazas en evolucién para nuestro pueblo, presenta ejemplos his-
téricos que explican cémo la recuperacion de personal ha surtido un efecto estratégico en casos
especificos, y muestra cémo la comunidad de recuperaciéon de personal del DOD ha evolucio-
nado a partir de estos acontecimientos y junto a ellos. Por ultimo, evalda el impacto de recupe-
racion de personal presentando una amalgama de lecciones observadas, que pueden demostrar
ser utiles para tratar las amenazas emergentes y los futuros retos de recuperaciéon de personal.

Recuperacion de personal al nivel estratégico de guerra

La publicacién conjunta (JP) 1-02, Diccionario de términos militares y relacionados del Departamento
de Defensa, define el nivel estratégico de guerra como uno “en que una nacién, a menudo un
miembro de un grupo de naciones, determina objetivos y guia de seguridad estratégica naciona-
les o multinacionales (alianza o coalicién), desarrolla y usa después recursos nacionales para
lograr esos objetivos”.? El presidente y sus lideres superiores proporcionan direccion estratégica a la
naciéon comunicando la necesaria guia de gran alcance, que define los intereses estratégicos
mediante la publicacién de la Estrategia de Seguridad Nacional (NSS) y la Estrategia Militar Nacional
de Estados Unidos de América (NMS). También usan comunicacion estratégica para hacer participar a
audiencias clave tanto nacional como internacionalmente a fin de “crear, reforzar o preservar las
condiciones favorables para el avance de los intereses, de las politicas y de los objetivos del Go-
bierno de Estados Unidos”.?

Al hacer énfasis en un método integral del gobierno para nuestros asuntos internacionales, el
NSS presenta cuatro intereses nacionales duraderos:

¢ Laseguridad de Estados Unidos y de sus ciudadanos y de los aliados y socios de EE.UU.;

¢ Una economia de EE.UU. fuerte, innovadora y creciente en un sistema econémico interna-
cional abierto que fomente la oportunidad y la prosperidad;

® Respeto por los valores universales en casa y todo el mundo; y

¢ Un orden internacional avanzado por el liderazgo de EE.UU. que promueva la paz, la segu-
ridad y la oportunidad mediante una cooperacién mas fuerte para cumplir con los retos
globales.*

El Presidente Obama sostiene estos intereses con la afirmacién perdurable de que el “haber mas
valioso de Estados Unidos es su gente”.” Muy ciertamente, son nuestro recurso clave—uno que
usaremos para lograr nuestros objetivos estratégicos. Al concentrarnos en esos puntos, el NMS
reconoce que todos los estadounidenses que sirven en nuestras fuerzas militares lo hacen por

voluntad propia:
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La fuerza completamente voluntaria seguird siendo nuestro haber estratégico mas importante y el mejor
ejemplo de los valores que representamos. . . .

... Enla medida que los retos a los que nos enfrentamos requieran una Fuerza Conjunta que sea flexi-
ble, 4gil y adaptada, se hace énfasis tanto en personas como en plataformas. . . . Al contribuir con éxito
a la seguridad y prosperidad de EE.UU., seguiremos haciendo avanzar los intereses perdurables de
nuestra nacién bien entrado el siglo XXI.°

Ningin documento menciona especificamente la recuperacién de personal. No obstante,
como la hemos optimizado para proteger nuestro “haber mds importante”, la recuperacién de
personal es claramente una tarea implicita que apoya directamente la influencia global de nuestra
nacién. Como explica adicionalmente el General de Brigada Kenneth Todorov, USAF, y el Coro-
nel Glenn Hecht, USAF, retirados (ambos oficiales de rescate profesionales), la “recuperaciéon
de personal protege el capital humano y niega al adversario las ventajas de explotacién operacio-
nales y estratégicas”.”

Nuestro espiritu guerrero, que procede de esta creencia, estd arraigado con la expectativa de
que “no dejaremos a nadie atras” y que “alguien vendra”. El pueblo estadounidense comparte
este espiritu, esperando completamente que ninguno de los miembros del personal queden
aislados o detenidos, haran todos los esfuerzos para que regresen. Este imperativo moral perdu-
rable sigue siendo un elemento esencial de la forma en que nuestra nacién combate en sus
guerras.® El pueblo estadounidense también entiende que, en la guerra, esperamos pérdidas.
Aceptaran esas pérdidas si creen que la causa por la que estamos luchando merece el costo. No
obstante, debemos recordar las enérgicas palabras del General James Jones, USMC, antiguo co-
mandante del Mando Europeo: “Las fuerzas militares deben tener un ‘contrato social’ con las

tropas y no deben considerarlas como prescindibles”.?

Politica de recuperacion de personal

Segun la guia de politica nacional actual para la recuperacién de personal de la Directiva
Presidencial de Seguridad Nacional 12, Ciudadanos de Estados Unidos hechos rehenes en el extranjero,
“El secuestro de rehenes de ciudadanos de EE.UU. en cualquier lugar de los mares es una viola-
cion de la ley federal [EE.UU.]. La politica de Estados Unidos es trabajar con diligencia para li-
berar a los ciudadanos de EE.UU. que son rehenes en el extranjero, sanos y salvos”.!” Todas las
agencias gubernamentales de EE.UU. deben participar en una respuesta coordinada integral del
gobierno a este reto. En diciembre de 2008, una actualizacién de esta directiva identificaba la
captura y el secuestro de rehenes como tendencias crecientes disenada para amenazar la deses-
tabilizacién de sociedades en vias de desarrollo y estableci6 una politica nacional para responder
a la toma de rehenes y recuperaciéon de personal.

Directiva del DOD (DODD) 3002.01E, Recuperacion de personal en el Departamento de Defensa
(2009), Ia ultima version de la politica de DOD en evolucion sobre la recuperacion de personal,
apoya directamente las politicas y los intereses nacionales:

Preservar las vidas y el bienestar de los militares de EE.UU., de los civiles del DoD y del personal de
contratistas del DoD autorizados para acompanar a las Fuerzas Armadas de EE.UU. que estén en peligro
de convertirse, o que ya lo estén, en asediados, sitiados, capturados, detenidos, internados o desapareci-
dos de cualquier forma o tratando de evadir su captura (de aqui en adelante denominados “aislados”)
mientras participan en actividades o misiones patrocinadas por EE.UU., es una de las mdximas priorida-
des del Departamento de Defensa.'?

También proporciona una definicién de gran alcance de recuperaciéon de personal como “la
suma de esfuerzos militares, diplomadticos y civiles para prepararse y ejecutar la recuperacion y
reintegraciéon de personal aislado”. La directiva amplia la clasificacion del personal aislado inclu-
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yendo “y otros designados por el Presidente o el Secretario de Defensa”.!* La DODD 3002.01E
obliga a que cada uno de los servicios militares, Mando de Operaciones Especiales de EE.UU.
(USSOCOM), y los mandos combatientes geograficos deben, en su forma exclusiva, estar prepa-
rados para llevar a cabo esta misién.'

Cada servicio ha desarrollado distintas tacticas y técnicas para llevar a cabo la recuperacién de
personal, basada en la guia doctrinal de JP 3-50, Recuperacion de personal, vuelta a publicar el 20
de diciembre de 2011. La Fuerza Aérea y la Armada se han concentrado tradicionalmente en la
busqueday el rescate y en la busqueda y el rescate en combate, mientras que el Ejército usa fuer-
zas aéreas y terrestres para esta mision. Los Infantes de Marina llevan a cabo la recuperacién
tictica de misiones de aviones y personal. Las fuerzas de USSOCOM también pueden llevar a
cabo la recuperacion de personal con sus haberes conjuntos en misiones de accién directa para
el rescate de rehenes o pueden emplear capacidades de recuperacién asistida no convenciona-
les. Hemos utilizado todos estos procedimientos/misiones tacticas durante conflictos recientes.
El rendimiento en todo el DOD de recuperacién de personal con fuerzas especiales y designadas
estd bien establecido y convalidado.?

Un mundo peligroso

Debemos proteger nuestros intereses estratégicos contra los peligros globales, incluidas na-
ciones estado que compiten con fuerzas militares tradicionales. Afladamos a eso que el espectro
del terrorismo—antiguo en su forma pero cada vez mds evidente y de forma voluntaria y delibe-
rada practicado por un monstruo de siete cabezas de organizaciones no estatales o elementos
hostiles como los narcoterroristas de Latinoamérica o las violentas organizaciones extremistas
que operan en todo el mundo. Un lider de uno de los tultimos grupos declar6, “Creemos que los
peores ladrones del mundo de hoy y los peores terroristas son los estadounidenses. . . .No tene-
mos que diferenciar entre militares y civiles. . . . Todos son objetivos”. El autor de esta declara-
ci6én, Osama bin Laden, puede haber desaparecido, pero sus villanos y “verdaderos creyentes”
siguen luchando, y a ellos, estamos decisivamente enfrentados.'®

En términos de recuperaciéon de personal, esto es un cambio de paradigma claro. Histérica-
mente, hemos considerado que nuestras tripulaciones aéreas militares y fuerzas de operaciones
especiales son las que estan mds en riesgo. Ahora debemos suponer que todo nuestro pueblo
estd potencialmente en peligro en todo el mundo. Nuestros lideres nacionales reconocen este
cambio. El antiguo subsecretario de defensa Gordon England prepara una guia de comunicacio-
nes para la recuperaciéon de personal en la que subray6 el amplio alcance de este mayor peligro
en varios preceptos claros:

La cautividad, detencion y captura ilegal de personal y ciudadanos de EE.UU., aliados y de la coalicion
para fines de explotacion es una amenaza continua y creciente para nuestra seguridad colectiva . . . . Los
adversarios refuerzan su credibilidad y su causa dando una importancia especial al personal y a los ciuda-
danos de los socios de EE.UU., de sus aliados y de la coalicién . . . . El efecto deseado de los adversarios es:

1. Obtener una ventaja estratégica de un acontecimiento tactico al debilitar nuestra voluntad nacional
y afectar negativamente a nuestra sociedad libre y abierta.

2. Influir en los socios internacionales para que se retiren de las coaliciones apoyadas por EE.UU. y hacer
concesiones para el regreso de personal o ciudadanos cautivos, detenidos o capturados ilegalmente.

3. Degradar la imagen internacional y nacional de EE.UU. al crear una sensacion de debilidad e inca-
pacidad para resolver la crisis, y al reforzar a su vez la imagen de fortaleza y legitimidad de la causa
del adversario.

4. Afectar los recursos operacionales al disminuir el capital humano y la voluntad de lucha, mientras se
limita la libertad de viaje y acceso.
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5. Aumentar el riesgo de respuesta de crisis del [gobierno de EE.UU.] y operaciones de contingencia
limitada para aumentar el costo operacional y disuadir la participaciéon de EE.UU. en operaciones en
el extranjero."’

Esta guia oportuna y concentrada define el nuevo paradigma e invita a hacer una sobria revision
de la capacidad e inclinacién de nuestra nacién de llevar a cabo esta misién. Para ayudarnos en
esta empresa, nos fijaremos en la rica y amplia historia de recuperaciéon de personal.

Ejemplos representativos de recuperacion de personal

Esta seccion repasa un grupo representativo de sucesos y conflictos especificos que muestran
un impacto estratégico. En todos los casos, los lideres nacionales superiores se involucraron di-
rectamente de una u otra forma. La historia describe cémo nuestra comunidad de recuperacién
de personal ha evolucionado hasta su forma actual—un acontecimiento de recuperacién de
personal clave por si mismo.

Real Fuerza Aérea, Gran Bretaria, 1940

Uno de los acontecimientos mas notables incluy6 el dilema al que se enfrentaba Gran Bretana
en 1940 a medida que Alemania desataba sus fuerzas aéreas sobre ese pais en una serie de ata-
ques estratégicos en preparacion para una invasiéon de fuerzas terrestres. La Real Fuerza Aérea
(RAF) lanz6 sus fuerzas de aviones caza para defender la nacién. Entre el 10 de julio y el 10 de
agosto, perdi6 220 pilotos, muertos o desaparecidos, la mayoria de ellos sobre las aguas del Canal
de la Mancha. A medida que seguian ascendiendo las pérdidas, el Primer Ministro Winston
Churchill entendié claramente que a menos que sus comandantes pudieran detener esta lenta
hemorragia de los mejores aviadores de la nacién, la ventaja estratégica podria inclinarse hacia
Alemania. Orden6 a sus comandantes que tomaran medidas. Los pilotos de aviones caza de la
RAF no eran simplemente un recurso critico sino un centro de gravedad estratégico.'®

El gobierno ya habia iniciado programas para aumentar la formacién de pilotos y transferir
pilotos de otros mandos y habia esbozado directivas para limitar el combate aéreo sobre el Mar
del Norte y Canal de la Mancha tanto como fuera posible. No obstante, los britinicos no pudie-
ron eliminar completamente estas batallas. Tenian una fuerza de rescate marina que demostro
ser insuficiente para la inmediatez de la necesidad. Los comandantes aéreos desarrollaron rapi-
damente una estructura para lograr una organizacién de rescate conjunta de la RAF y la Armada
Real mas grande. En menos de un ano, a medida que maduré la fuerza de rescate conjunta, el
rescate aire-mar salvé a 444 miembros de tripulaciones aéreas, conservando con éxito un recurso
critico que contribuy6 directamente a los esfuerzos defensivos estratégicos de la RAF."

Esta accién produjo efectos secundarios y a largo plazo. A medida que las Fuerzas Aéreas del
Ejército de EE.UU. empezaron a desplegarse en el extranjero, el comandante, el General Henry
“Hap” Arnold, vio la eficacia del ejemplo de la RAF y formé escuadrones de rescate para servir
en todos los teatros de la guerra. Estas unidades, que habian recuperado casi 5.000 miembros de
tripulaciones aéreas estadounidenses, representaban el embrién que, con el tiempo, se converti-
ria en el Servicio de Rescate Aéreo de la Fuerza Aérea de EE.UU. cuando se convirtié en un
servicio separado en 1947. No obstante, no pudimos localizar decenas de miles de estadouniden-
ses (especificamente, 73.681) perdidos en la guerra.?

Corea, 1950-53

De junio de 1950 a julio de 1953, Estados Unidos, como parte de una amplia coalicién bajo el
mandato de Naciones Unidas, se enfrent6 a las fuerzas invasoras de Corea del Norte y, después,
a la China comunista. La Fuerza Aérea, la Armada y el Cuerpo de Infanteria de Marina de
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EE.UU. desplegaron unidades de rescate equipadas con varios aviones de ala fija y helicopteros
recientemente desarrollados. Esta innovacién tecnolégica permitié la recuperacion de tripula-
ciones aéreas y personal terrestre desde casi cualquier lugar, mostrando cémo la tecnologia en
evolucién podria utilizarse para misiones de recuperacién. Las unidades de la Fuerza Aérea, la
Armada y el Cuerpo de Infanteria recuperaron 254, 364 y 33 miembros de personal aliado, res-
pectivamente. Muy preocupado con los estadounidenses capturados, los Presidentes Truman y
Eisenhower insistieron en que cualquier cese de hostilidades incluyera el regreso de todo el
personal, segtn se especifica en el Articulo 3 del acuerdo de armisticio. Subsiguientemente, los
coreanos liberaron a 4.428 miembros de las fuerzas militares estadounidenses. Seguimos lle-
vando a cabo las operaciones de recuperaciéon para los 7.947 estadounidenses citados como
perdidos en ese conflicto.?!

De todas formas, a medida que nuestras tropas regresaron a casa, empezaron a aflorar histo-
rias perturbadoras, que senalaban una conducta inapropiada por parte de muchos individuos
hechos prisioneros. Algunos de ellos sucumbieron al lavado de cerebro y fueron usados por el
enemigo como instrumentos de propaganda para la explotacién politica. La posorientacién y el
analisis determinaron que se pudo acusar a 192 personas de ofensas graves contra sus compane-
ros prisioneros. El Secretario de Defensa Charles Wilson recomendé el desarrollo de un cédigo
de conducta para adiestrar a todo el personal sobre el riesgo de quedarse aislado o ser captu-
rado. El Presidente Eisenhower estuvo de acuerdo, firmando la Orden Ejecutiva 10631, que cre6
el codigo que guiaba la conducta de nuestro personal como prisioneros de guerra o que de lo
contrario se encontrarian en una situacién donde deben sobrevivir, evadirse, resistir o escaparse
(SERE). Como respuesta, todos los servicios crearon escuelas SERE para su personal.?

Incidente del U-2, Union Soviética, 1960

El Presidente Eisenhower fue acosado por otro acontecimiento de recuperacion de personal. El
1° de mayo de1960, un avién de reconocimiento U-2 de EE.UU. pilotado por Francis Gary Powers
despeg6 del campo de aviacion militar de Peshawar, Pakistan, para fotografiar sitios de misiles
estratégicos en la Unién Soviética, donde las fuerzas de la defensa aérea lo derribaron.? Powers
se lanz6 en paracaidas desde el avién. Desgraciadamente, las fuerzas de rescate mds préoximas, a
mas de 1.600 kilometros en Europa, no tenian ni el adiestramiento ni los equipos para llevar a
cabo dicho rescate, asi que Powers fue capturado rdpidamente.**

Sin saber su destino, el gobierno de EE.UU. emiti6é un comunicado de prensa afirmando que
el avién estadounidense se habia “perdido” en el norte de Turquia debido a problemas con los
equipos de oxigeno. El Premier Nikita Krushchov declar6 que habian derribado un avién espia
en la Unién Soviética pero no mencioné la captura del piloto. Un portavoz del Presidente Eisen-
hower reafirmé la declaracién anterior anadiendo que la afirmacién soviética podria referirse al
mismo avion pero que “no hubo absolutamente ningtn . . . intento deliberado de violar el espa-
cio aéreo soviético. Nunca lo hubo”.®

El 7 de mayo, el anuncio de Khrushchev de que sus fuerzas habian recuperado el piloto con
vida, asi como partes sustanciales del avién, incomodé profundamente a la administraciéon Eis-
enhower. El presidente pensaba asistir a una cumbre dos semanas después con Khrushchev y
otros lideres mundiales importantes en Paris, donde posiblemente alcanzarian un acuerdo sobre
temas clave como un tratado de desarme, una prohibicién de pruebas de armas nucleares y la
situacién de Berlin, aun sin resolver desde la SGM. No obstante, después de llegar, Khrushchev
pidié una disculpa al Presidente Eisenhower, que rehusé, por lo que Khrushchev boicote6 el
congreso, negando cualquier acuerdo y destruyendo la buena voluntad que se habia desarro-
llado entre los dos lideres. En este caso, la carencia de una capacidad de recuperacién disponi-
ble limit6 sus mayores capacidades estratégicas con implicaciones politicas y diplomaticas.?
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Sureste asidtico, 1961-75

Durante la larga participacién en el sureste asidtico, cuatro presidentes de EE.UU. se encontra-
ron profundamente enfrentados en una guerra, y todos ellos tuvieron que tratar con la recupe-
raciéon de personal hasta cierto punto. En los primeros anos, el Departamento de Estado era
responsable de los estadounidenses de pais en pais, y cuando las fuerzas enemigas capturaban a
unos cuantos miembros del personal militar de EE.UU. y civiles, los diplomaticos estadouniden-
ses intentaron una “persuasion suave” a fin de obtener su liberacién. Después de la firma de los
Acuerdos de Ginebra en Laos en 1962, Estados Unidos retir6 a todos sus militares de ese pafs,
que después devolvieron a todo el personal capturado.”

A medida que el énfasis de EE.UU. se desplaz6 a Vietnam del Sur, mas estadounidenses—
tanto militares como civiles—fueron hechos prisioneros. Los esfuerzos diplomaticos demostra-
ron ser insuficientes, y cuando empez6 a aumentar el nimero de miembros del personal militar
estadounidense, las fuerzas militares de EE.UU. introdujeron fuerzas de rescate convencionales
en el teatro de operaciones, dirigidas por un centro de coordinacién de rescate conjunto
(JRCC) .2

A medida que se extendi6 la guerra, fueron encarcelados un nimero cada vez mas grande de
aviadores de EE.UU. en las prisiones norvietnamitas. Al observar la insuficiencia de esfuerzos
diplomaticos, los lideres superiores del DOD ordenaron la creacién del centro de recuperacién
de personal conjunto (JRPC) en Saigén como mando subordinado del Mando de Asistencia
Militar en Vietnam (MACV). Al funcionar como un centro de informacién para inteligencia so-
bre prisioneros de guerra de EE.UU., también podria solicitar que se usaran los haberes del
Grupo de Estudios y Observaciéon MACV para efectuar operaciones de rescate cuando sean via-
bles.?? No obstante, el JRPC no tenia control operacional sobre ninguno de los haberes ticticos.
En la mayoria de los casos, no se disponia de fuerzas de recuperacion de forma suficientemente
rapida para responder a inteligencia efimera. Ademas, el JRPC no podia operar en Laos sin
aprobacién de embajadores. Hasta su desactivacion en 1972, el centro organizé con éxito la re-
cuperacion de varios cientos de soldados vietnamitas y coreanos pero no estadounidenses.*

Hacia 1968, después de que mas de 400 Americanos fueran hechos prisioneros, las esposas y
familias de muchos de estos hombres empezaron a hablar sobre su duro tratamiento y explota-
ci6én politica por parte del enemigo. Organizaciones como la Liga de Familias se hicieron muy
fuertes a la presion de entidades que forzaron al gobierno de EE.UU. a tratar los problemas de
los prisioneros de guerra y que se reunieron con grupos representantes para hacer saber sus
preocupaciones. Como los Presidentes Johnson y Nixon tuvieron que responder a la presiéon de
esta liga y otros grupos, los norvietnamitas vieron el valor politico de retener a prisioneros de
EE.UU., como lo habian hecho los norcoreanos en su conflicto anterior.

En noviembre de 1970, el Presidente Nixon aprobé una operacién por parte de las fuerzas
militares de EE.UU. para rescatar a prisioneros de guerra de EE.UU. retenidos en el campo de
prisioneros de Son Tay, a unos 50 kilémetros al noroeste de Hanoi. Las fuerzas de rescate del
teatro de operaciones llevaron a cabo una misién bien planeada, ensayada y ejecutada. Desgra-
ciadamente, habian trasladado a los prisioneros, por lo que no se pudo recuperar a ninguno. No
obstante, la incursion forzé a los norvietnamitas a centralizar a todos los prisioneros de EE.UU.
y tratarlos mejor.*

A medida que EE.UU. empez6 a retirarse de la guerra e iniciar negociaciones de paz con los
norvietnamitas, el estado y la liberacion de los prisioneros de guerra se convirtié en un asunto
principal, como lo fue en Corea. En cierto momento, el Presidente Nixon afirmé publicamente
que no completaria su retirada de las fuerzas de EE.UU. de Vietnam hasta que Hanoi hubiera
liberado a todos los prisioneros de guerra.* El articulo 8 del tratado, firmado finalmente en Pa-
ris el 27 de enero de 1973, contenia un lenguaje especifico detallando la liberacién de todos los
prisioneros de guerra estadounidenses. Subsiguientemente, los norvietnamitas liberaron a 591
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estadounidenses, militares y civiles, pero no se pudieron localizar mas de 2.400 estadounidenses
en el teatro de operaciones.”

Las fuerzas militares residuales de EE.UU. permanecieron en el teatro de operaciones, en su
mayor parte en Tailandia. Cuando el Ejército de Vietnam del Norte invadi6é Vietnam del Sur,
Camboya y Laos en 1975, estas fuerzas apoyaron las operaciones de evacuacién de personal no
combatiente de Saigén, Vietnam del Sur y Phnom Penh, Camboya. En mayo, cuando los piratas
capturaron el barco estadounidense SS Mayaguez cerca de la Isla Koh Tang, Camboya, el Presi-
dente Gerald Ford ordené una operacion de recuperacion de la tripulacién y del barco, al temer
una repeticion de la captura del barco de la Armada de EE.UU. Pueblo por parte de Corea del
Norte siete anos antes. El y sus consejeros superiores supervisaron la operacion subsiguiente,
que recuper6 la tripulacion y el barco. No obstante, fueron destruidos cuatro helicépteros y
murieron 41 miembros del personal de EE.UU.—un final insatisfactorio a una larga y divisiva
guerra.* Estados Unidos aprendié muchas lecciones referentes a la necesidad de colocar previa-
mente fuerzas de recuperaciéon en cualquier conflicto, la realidad de limitaciones politicas y di-
plomaticas sobre operaciones de recuperacion, y el hecho innegable de que el pueblo de Esta-
dos Unidos se tomaba muy en serio al personal desaparecido y que esperaban que nuestras
fuerzas militares mantuvieran una capacidad de rescate.

Captura de la embajada de EE.UU., Irdn, 1980

En noviembre de 1979, los seguidores radicales del imadn Ayatollah Jomeini en Irdn derrocaron
al Shah, Mohammad Reza Pahlavi, capturando la embajada de EE.UU. en Teherdn y 53 estadou-
nidenses. El Presidente Jimmy Carter ordené a las fuerzas militares que tomaran todas las medi-
das necesarias para liberar a los rehenes. Se hicieron muchos esfuerzos diplomaticos durante el
invierno y el verano pero sin resultado alguno. El Secretario de Defensa Harold Brown orden6
al General de Divisiéon James Vaught, EE.UU., que “preparara un plan y adiestrara a una fuerza
para rescatar a ciudadanos de EE.UU. retenidos ilegalmente en Iran”.”

Vaught llamé al proyecto Operacién Garra de Aguila y desarroll6 sus elementos de servicio
asignados en una fuerza de tarea conjunta. La Armada de EE.UU. suministré ocho helicépte-
ros de carga pesada RH-53D, lanzados desde barcos y volados por pilotos de la Armada de
EE.UU. Volarian a una zona de aterrizaje designada como Desierto Uno, en el interior de Iran.
Los MC-130 de la Fuerza Aérea aterrizarian con un elemento de asalto del Ejército que los
transferiria a los helicopteros para movimiento a las afueras de Teheran. Los soldados captu-
rarian la Embajada de EE.UU. y trasladarian los rehenes a un estadio de fiitbol cercano. Des-
pués, los helicopteros aterrizarian en el estadio y llevarian a los rehenes en un trasbordador y
a los soldados a otro campo de aviacién remoto donde los aviones de carga de la Fuerza Aérea
aterrizarian y recuperarian a todo el personal.®®

Cuapdo fallaron los esfuerzos diplomadticos, el Presidente Carter autorizé la ejecuciéon de Ga-
rra de Aguila. La noche del 24 de abril, los helicépteros despegaron de la cubierta del USS Nimitz
y se dirigieron hacia Desierto Uno. No obstante, en ruta, se encontraron con una tormenta de
polvo terrible, y dos aeronaves tuvieron problemas mecanicos, volviendo al Nimitz. Las otras seis
siguieron adelante. Después de llegar, una tercera tripulacién informé que sus aeronaves esta-
ban muy averiadas. Como la misién requeria seis helicopteros, el Coronel Charles Beckwith,
EE.UU,, el comandante en escena, la suspendi6. A medida que los soldados y aviadores trataron
de organizar su salida, uno de los helicépteros colision6 con un MC-130. La explosion y el incen-
dio resultantes mataron a ocho estadounidenses e hirié gravemente a cinco mas. La misién fa-
llada fue un golpe demoledor al prestigio y a la imagen de Estados Unidos en todo el mundo.*

El Presidente Carter ordend la formacion de otra fuerza de tarea para un segundo intento.
También sigui6 haciendo esfuerzos diplomaticos para asegurarse de la liberacién de los rehenes.
No obstante, los iranfes fueron implacables, creian que podrian debilitar a Carter y posible-

09-Pera & Miller & Whitcomb.indd 84 @ 11/8/2013 12:52:11 PM



RECUPERACION DE PERSONAL 85

mente extraer concesiones de €l al presentarse a la reelecciéon en Noviembre. Aunque su admi-
nistracién llegé a un acuerdo con los iranies para el regreso de los rehenes, no poder rescatarlos
dano6 mucho al Presidente Carter politicamente. Segun Time Magazine, “Para Carter en particu-
lar, y para EE.UU. en general, la debacle del desierto fue un fracaso militar, diplomatico y poli-
tico”.*® Su indice de aprobacién nacional, 75 por ciento cuando Irdn capturé a los rehenes, bajo
al 20 por ciento después de Desierto Uno. En noviembre, perdié la eleccién presidencial frente
al Gobernador Ronald Reagan de California. Las encuestas después de las elecciones indicaban
que un 50 por ciento de los votantes votaron en contra de Carter en vez de a favor de Reagan.”
Podemos derivar otra implicacién estratégica importante de estos acontecimientos—que Esta-
dos Unidos tendria que prepararse para una revolucién inquietante en el mundo islamico diri-
gida por una camarilla de lideres que consideraban que Occidente, en general, y Estados Unidos
en particular, eran el “Gran Satan”. En consecuencia, Estados Unidos mantuvo una fuerza de ta-
rea organizada para el segundo intento. Cuando el Congreso dirigi6é subsiguientemente toda una
reorganizacion de las fuerzas militares de EE.UU. para facilitar la activacién de USSOCOM el 16
de abril de 1987, que la fuerza de tarea era un elemento basico integral del nuevo comando.*

Operacion Escudo/Tormenta del Desierto, 1990-91

El 2 de agosto de 1990, las fuerzas militares iraquies invadieron Kuwait. EI Presidente George H.
W. Bush ordené una fuerte respuesta de EE.UU. y empez6 a formar una coalicién para detener
a los iraquies que se internaban en Arabia Saudita y forzarlos a abandonar Kuwait con el tiempo.
También especificé que se redujeran las bajas a un minimo.*

Cuando fracasaron todos los esfuerzos diplomaticos y econémicos para expulsar a los ira-
quies, el General Norman Schwarzkopf, EE.UU., el comandante del teatro de operaciones, ini-
ci6 las operaciones de combate para hacer eso. Toda la campana duré seis semanas. Para limitar
las pérdidas, las fuerzas aéreas atacaron agresivamente a las fuerzas de defensa aérea iraquies.
Ademas, los aviones posteriores a Vietnam mejor disenados y equipados con dispositivos de in-
terferencia de radar y armas guiadas con precisién dieron a las mejor adiestradas tripulaciones
aéreas una mayor capacidad para evitar esas defensas aéreas.*

El Teniente General Horner, USAF, comandante del componente aéreo de la fuerza con-
junta, que tenia la responsabilidad de rescate en el teatro de operaciones, formé una JRCC para
coordinar las acciones necesarias. No obstante, no recibié ningin escuadrén de rescate de la
Fuerza Aérea para realizar las tareas. Debido a las reorganizaciones del comando y a la transfe-
rencia de los helicopteros mas capaces a USSOCOM, los escuadrones del Servicio de Rescate
Aéreo de la Fuerza Aérea estaban equipados con maquinas antiguas, de operacién limitada que
databan de la época de Vietnam. En consecuencia, los haberes de helicopteros y terrestres del
componente de USSOCOM del Comando Central de EE.UU.—se desplegaron en Arabia Sau-
dita y Turquia—Ilevaron a cabo las misiones de recuperaciéon. No obstante, en algunos casos,
este arreglo no funcioné sin dificultades, al generar demoras en los esfuerzos de recuperacion.
Durante el conflicto, los iraquies derribaron 43 aviones de la coalicién, y un camién del Ejército
condujo de forma inadvertida en el interior del territorio enemigo. En estos incidentes particip6
un total de 89 miembros de las tropas de la coalicion, 48 resultaron muertos en el aconteci-
miento aislador y 8 fueron rescatados. Treinta y dos fueron hechos prisioneros de guerra, y uno
fue dado por desaparecido. El analisis indic6 que hasta ocho individuos mas eran recuperables,
pero las fuerzas de EE.UU. no les rescataron debido a problemas generales de mando y control,
y a la incapacidad de localizar a los supervivientes de forma rapida. El enemigo hizo uso de mu-
chas de estas tropas para fines de propaganda. Al cesar las hostilidades, el General Schwarzkopf
se reunio6 con los comandantes iraquies para fijar los términos y las condiciones del alto el fuego,
haciendo que su primera directiva fuera el regreso de todos los prisioneros de guerra y restos
mortales de los aliados. Los iraquies cumplieron rapidamente, entregando a todos menos a un
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aviador desaparecido, cuyos restos mortales se encontraron con el tiempo y se enviaron desde
Irak en 2009.*

Como respuesta a las deficiencias observadas en el conflicto, la Agencia SERE de Servicios
Conjuntos (JSSA) se activ6 en Fort Belvoir, Virginia, el 15 de noviembre de 1991 como una agen-
cia de operaciones en el campo de la Fuerza Aérea. Su personal empez6 a trabajar con coman-
dos combatientes para desarrollar planes de escape y evasion del teatro de operaciones asi como
planes y procedimientos para la recuperaciéon de personal aislado. La JSSA ayudé a desarrollar
un requisito para que cada comando combatiente creara un JRCC en alerta, con el personal, los
equipos y las autoridades necesarias para mandar y controlar las fuerzas de rescate disponibles.
En 1993, el Secretario de Defensa Dick Cheney activé la Oficina de Prisioneros de Guerra/Per-
sonal Desaparecido de Defensa, autorizada y dirigida para supervisar y administrar problemas
relacionados con los prisioneros de guerra y el personal desaparecido en accién y para modelar
la politica necesaria. Colabor6 estrechamente con la JSSA para lo que se conoceria como recu-
peracion de personal.**

Caida del Halcon Negro, Somalia, 1993

Como respuesta a un desastre humanitario que se estaba desarrollando en Somalia, en agosto
de 1992, el Presidente Bush ordené a las fuerzas militares de EE.UU. iniciar la Operacion Alivio
como parte de un esfuerzo mayor de la ONU. Los estadounidenses entregaron suministros para
unos 3 millones de personas que sufrian falta de alimentos a medida que las facciones comba-
tientes batallaban por el control de la nacién. El presidente ordené a los Infantes de Marina y
al Ejército a llevar a cabo una operaciéon denominada Restablecer la Esperanza, desplegando
una fuerza de combate para trabajar con otras fuerzas de la coalicién a fin de establecer paz y
estabilidad.

Cuando el Presidente Bill Clinton empezé su mandato en enero de 1993, continué esta mi-
si6n. Sin embargo, una faccioén local liderada por Mohamed Farrah Aidid resisti6 las llamadas
para una resolucién pacifica y se hizo cada vez mas beligerante.* Clinton ordend el despliegue
de una fuerza de tarea conjunta de operaciones especiales de EE.UU. de 500 militares, que ata-
caron un edificio en Mogadiscio el 3 de octubre para capturar a un lider Aidid clave y sus subor-
dinados. A medida que los soldados asaltaron el edificio, los somalies se abalanzaron sobre el
sitio y se enfrentaron a la fuerza de tarea, matando a 18 estadounidenses e hiriendo a 73. Ade-
mas, derribaron dos helicopteros—como era predecible, los helicopteros de rescate para la mi-
si6n. Los somalies arrasaron los lugares donde se estrellaron, mataron a todos los estadouniden-
ses excepto al Oficial Técnico 3 Michael Durant, mutilaron los cuerpos de los militares muertos
y los arrastraron por las calles.*

Los estadounidenses reaccionaron con asombro e ira porque no se habian dado cuenta de
que la “ampliacién de la misién” habia llevado a nuestros soldados a un combate directo. “Vini-
mos aqui para proveer alimentos a la gente”, denuncié Time Magazine. “EE.UU. ayudara a los
agentes de mantenimiento de la paz de NN.UU. como pueda, pero EE.UU. no dejara que se
convierta en otro combatiente-aniquilador entre las facciones de las calles y callejones de Moga-
discio”. El New York Times fue mds contundente, al declarar, “;Somalia, es hora de irse!”"’

Cuando el Presidente Clinton trat6é de encontrar una solucién diplomatica a la debacle que
se estaba produciendo, envié a un ayudante superior a Somalia para negociar la liberacién del
Oficial Técnico 3 Durant. La Cimara de Representantes aprob6 una resolucién por la que se
llamaba al presidente a asegurar el retorno inmediato de todos los miembros militares retenidos
por el enemigo, recuperar los restos mortales y empezar una retirada de todas las fuerzas de
EE.UU. de Somalia.*® El Senador John McCain (republicano-Arizona) dijo que no existia nin-
guna operaciéon militar en Somalia, anadiendo, “Alguien debe decirle [al presidente] . .. que es
hora de traerse las tropas a casa”. El Cincinnati Enquirer anadio, “El aumento de bajas y los com-
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bates estan destruyendo las vidas de estadounidenses en Somalia”. Las criticas se hicieron tan
causticas que el Secretario de Defensa Les Aspin fue obligado a dimitir.* El Presidente Clinton
anuncio6 un plan de retirada para todas las fuerzas de EE.UU. a medida que su enviado negoci6
calladamente la liberaciéon de Durant con una advertencia a los somalies de que la demora po-
dria generar posiblemente la necesidad de una respuesta estadounidenses mucho mas violenta.
Aidid lleg6 a un acuerdo y le libero.”

El Presidente Clinton, al sentir que el pueblo de EE.UU. habia desarrollado una aversién por
las bajas, adopt6 esa vision—reflejada en futuros usos de la fuerza militar. No obstante, en vez de
bajas, lo que realmente horrorizaba al pueblo de EE.UU. era la pérdida de nuestros hombres y
mujeres por razones inutiles, segiin explicaba el General Jones mds arriba en este articulo.” El
apoyo publico por el esfuerzo de Somalia habia menguado claramente. En la encuesta de Yanko-
vich Partners del 7 de octubre donde se preguntaba si los estadounidenses aprobaban la presen-
cia de tropas de EE.UU. en Somalia, el 36 por ciento de los preguntados contestaron que si, y el
60 por ciento dijeron que no. Al responder a una pregunta que les pedia identificar un objetivo
importante de Estados Unidos en Somalia, el 96 por ciento dijo, “Asegurarse de que se liberaran
los soldados de EE.UU. hechos prisioneros”, y el 89 por ciento dijo, “Iraer a casa a las tropas de
EE.UU. tan pronto como sea posible”.’ Evidentemente, el pueblo de EE.UU. no crefa que nues-
tras acciones en Somalia merecieran la pena. En este incidente, la falta de una capacidad de re-
cuperacion suficiente disminuy6 el cumplimiento de metas estratégicas mas grandes.

Una comunidad de recuperacion de personal en evolucion

Hacia 1996, el JSSA se habia convertido en el punto focal de recuperacién de personal y es-
taba trabajando directamente con los comandantes combatientes y el Estado Mayor. Patrociné
un congreso en el que todos entendian que la recuperacion de personal se referia a todo—adies-
tramiento, equipaje, doctrina, organizacion y asi sucesivamente—lo que se hacia para facilitar la
recuperaciéon de personal. Como respuesta a solicitudes de los comandos combatientes, la agen-
cia empez6 clases para adiestrar al personal que iba a servir en los JRCC del teatro de operacio-
nes, cambiado mds adelante de nombre a centros de busqueda y rescate conjunto (JSRC). La
JSSA también organiz6 una serie de congresos para desarrollar un estindar verdaderamente
conjunto para el adiestramiento SERE de personal en todos los servicios. Durante el ano, el Pre-
sidente Clinton firmé la Ley de personas desaparecidas, que ordend a la Oficina de Prisioneros
de Guerra/Personal Desaparecido de Defensa a “establecer politicas, que deben aplicarse de
modo uniforme a todo el Departamento de Defensa, para la recuperacién de personal (incluido
buisqueda, rescate, escape y evasion)”.”® En un plazo maximo de un ano, el departamento habia
publicado la DODD 2310.2, Recuperacion de personal, que estableci6 la politica del DOD para la
recuperacion de personal, y engendro6 varias directivas subordinadas y especialmente concentra-
das. En un esfuerzo paralelo, el Estado Mayor Conjunto redact6 y publicé tres publicaciones
doctrinales conjuntas—]JP 3-50.2, Doctrina conjunta para la biisqueda y el rescate en combate; JP 3-50.21,
Tacticas, técnicas y procedimientos conjuntos para la busqueda y el rescate en combate; y JP 3-50.3, Doctrina
conjunta para la evasion y la recuperacion, que establecié una norma conjunta para la recuperacion
de personal. Estos documentos definieron una estructura para un plan de recuperacioén de per-
sonal del teatro de operaciones y presentaron tacticas, técnicas y procedimientos conjuntos.
Combinada con la DODD 2310.2, reflejaban mucha experiencia histérica analizada y consoli-
dada para suministrar una norma en evolucién para todo el DOD.%*

Dos rescates en Serbia, 1999

En marzo, las fuerzas militares de EE.UU. se unieron en las operaciones de combate contra Ser-
bia como parte de un esfuerzo por parte de la Organizaciéon del Tratado del Atlantico Norte
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(OTAN) para apremiar a ese pais a cesar su campana de limpieza étnica en la regiéon de Kosovo
de la antigua Republica de Yugoslavia. Los lideres de la OTAN temian que un gran nimero de
bajas actuara como una fuerte restricciéon en la operacién y decidieron limitar sus acciones ini-
ciales a una campana aérea. El Presidente Clinton entendi6 esta limitacién. Al aprobar la parti-
cipacién de EE.UU,, dijo que “hay riesgos en esta accién militar—riesgos para nuestros pilotos y
personas en tierra. . . . No tengo la intencién de poner a nuestras tropas en Kosovo para luchar
en una guerra”.”

En la cuarta noche de la operacién, un F-117 de la Fuerza Aérea de EE.UU. fue derribado a
unos 50 kilémetros al noroeste de Belgrado. Nuevamente, Estados Unidos habia enviado una
fuerza de tarea significativa de recuperacién de personal de USSOCOM, compuesta por un
equipo de helicépteros modificados con equipos de navegacién y comunicaciones de ultima
tecnologia, numerosos aviones de apoyo y un aparato de mando maduro. Los helicopteros des-
pegaron de una base de vanguardia en Bosnia. A medida que las fuerzas enemigas se acercaron
alrededor del superviviente, la fuerza de rescate atraves6 una capa de niebla y recuper6 a un
piloto.*

Aunque los serbios explotaron las imagenes de los restos del F-117, la campana aérea sigui6
adelante. Seis semanas después, otro avion, un F-16 de la Fuerza Aérea de EE.UU., fue derribado
por la noche en Serbia. Una fuerza de tarea de rescate similar salié de inmediato y recupero al
piloto. Durante el breve conflicto, no desaparecié ningin estadounidense.’” Como en conflictos
anteriores, las fuerzas de EE.UU. se aprovecharon de la tecnologia en evolucion y la mejora del
adiestramiento que dieron una capacidad de recuperacién de personal suficiente para limitar las
pérdidas de EE.UU. y apoyar las mayores operaciones estratégicas.

La evolucion de la comunidad de recuperacion de personal continiia

El 1° de octubre de 1999, en una accién para mejorar la supervision del area de la misiéon de
recuperaciéon de personal, la JSSA combinada con la Fuerza Aérea—asigné a la Agencia de Bus-
queda y Rescate en Combate Conjunta para convertirse en la Agencia de Personal Conjunta
(JPRA), que tenia unos estatutos mucho mas amplios. Especificamente, se comportaria como la
oficina del DOD de responsabilidad primaria para recuperaciéon de personal y sirve como el
“apoyo principal de la Agencia para la Recuperacién de Personal Conjunta del DOD”. Ademas,
se asigno6 al Comando de Fuerzas Conjuntas en Norfolk, Virginia, cuyo comandante sirvié6 como
agente ejecutivo del DOD para recuperaciéon de personal. Casi inmediatamente, el personal de
JPRA se involucré con los comandos combatientes, participando en ejercicios de adiestramiento,
haciendo visitas de asistencia a personal y llevando a cabo evaluaciones de dreas de las misiones.
La JPRA también colocé a representantes de mando en cada comandancia combatiente y en el
Estado Mayor del Pentdgono. Estos individuos tenfan acceso a los lideres y personales superiores
de mando y trabajaron con ellos de forma constante sobre asuntos de recuperacion de personal.
Idearon varias tareas de recuperacion de personal dentro de las Listas de Tareas Conjuntas Uni-
versales, usadas para desarrollar programas de capacitacion e insertar consideraciones de plani-
ficacién de recuperacion de personal en el Sistema de Planificacién y Ejecucion de Operaciones
Conjuntas, utilizado para escribir planes y 6rdenes operacionales. Ademas, la JPRA ampli6 de
modo uniforme su capacidad de adiestramiento, desarrollando clases para las fuerzas de rescate
asi como para los comandantes y sus personales. Los cursos trataban especificamente de la miti-
gacion de riesgos—el proceso de equilibrar el riesgo para el personal con la ejecucion de la mi-
si6n de operacion general. La JPRA cre6 el Centro de Educacién y Adiestramiento de Recupera-
cién de Personal para supervisar y llevar a cabo este adiestramiento y educacién. Para finales de
2001, el centro habia adiestrado a 1.298 miembros del personal para su asignacion a fuerzas de
recuperacion, células de planificacién, centros de operaciones o JSRC en los diversos personales
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de servicio o comandos combatientes. Este proceso en evolucion fue en si mismo un aconteci-
miento de recuperacién de personal significativo.’

Operacion Libertad Duradera, 2001, en curso; y Operacion Libertad Iraqui/Operacion
Amanecer de la Odisea, 2003-11

Como respuesta a los terribles sucesos del 11 de septiembre de 2001, las fuerzas de EE.UU. se
desplegaron rapidamente en el Comando Central de EE.UU. para operaciones en Afganistan. El
Presidente G. W. Bush ordené que la campana no empezara hasta que las fuerzas de recupera-
cién de personal estuvieran preparadas. Al principio, esas fuerzas se asignaron a unidades de
helicopteros de operaciones especiales desplegadas en Uzbekistan y Pakistan. No obstante, en
menos de dos meses, fueron reemplazadas por equipos de rescate de la Fuerza Aérea de EE.UU.
Ademas, muchos miembros del personal que servian en los diversos centros de mando y control
de recuperacion de personal se habian graduado de los cursos de adiestramiento de la JPRA.%

En marzo de 2003, el Presidente Bush ordené al Mando Central de EE.UU. que realizara
operaciones de combate contra Irak. La planificacién de recuperaciéon de personal se integro
completamente en el plan de la campana. Cada componente de servicio y las fuerzas de opera-
ciones especiales desplegaron o designaron fuerzas para efectuar misiones de recuperacién de
personal. Se desplegaron tres fuerzas de tarea de rescate de la Fuerza Aérea de EE.UU. de HH-60,
HC-130 y paracaidistas de rescate. El Ejército, el Cuerpo de Infanteria de Marina y la Armada
también habian designado fuerzas de tarea de recuperacion y elementos con sus fuerzas.®

La mayor parte del personal que sirvié como representantes de recuperaciéon de personal en
los diversos equipos de personal combatientes o en el JPRC cambiado de nombre o en la coman-
dancia subordinada fueron adiestrados por la JPRA y eran perfectamente conocedores de las
politicas y de la doctrina constantemente actualizadas de recuperacion de personal. En mayo de
2003, las fuerzas de EE.UU. llevaron a cabo 81 misiones de recuperacién de personal que recu-
peraron a 109 miembros del personal y rescataron a ocho prisioneros de guerra. Ademas, Esta-
dos Unidos tenia localizado a todo el personal.”!

No obstante, las operaciones de combate no terminaron en ninguno de los teatros de opera-
ciones, y las fuerzas de recuperacién de personal siguieron participando en ambos a medida que
las fuerzas enemigas trataban constantemente de capturar prisioneros estadounidenses. Quizas
no hubo ningtin caso mas conmovedor que la desaparicién del Soldado de Primera Clase Keith
Maupin, EE.UU., capturado en una emboscada de un convoy en Irak en abril de 2004. Peter
Schoomaker, jefe de estado mayor del Ejército, hablé de él frecuentemente para mantener a sus
comandantes concentrados en recuperacion de personal. Los restos mortales de Maupin se en-
contraron en marzo de 2008 y fueron devueltos a su familia.*

Durante los largos conflictos, los componentes de servicio llevaron a cabo misiones de recu-
peracion de personal en apoyo de sus operaciones en ambos teatros de operaciones. Las opera-
ciones militares de EE.UU. terminaron en Irak en diciembre de 2011, y se esta llevando a cabo
una contabilizacién completa de nuestras actividades de recuperacion de personal. No obstante,
en marzo de 2012, solamente un militar de EE.UU. y tres contratistas del DOD siguieron sin
poder ser localizados en Irak y Afganistin—un logro asombroso comparado con el namero de
miembros de personal desaparecidos durante la larga guerra en el sureste asiatico.”®

La evolucion contimia

Al aprender constantemente de las operaciones en curso, la JPRA y la Oficina de Prisioneros de
Guerra/Personal Desaparecido de Defensa trabajaron constantemente con todas las partes de la
comunidad de recuperaciéon de personal para mejorar los dispares aspectos del esfuerzo. En
2002, el Consejo de Seguridad Nacional publicé la anteriormente observada Directiva Presiden-
cial de Seguridad Nacional 12—la guia de politica gubernamental para recuperacion de perso-
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nal. A continuacién, el Estado Mayor actualizé JP 3-50, que consolid6 las tres publicaciones escri-
tas inicialmente a mediados de los 90. Ademas, en 2009, se actualizé la DODD 2310.2 y después
se reemplaz6 por la DODD 3002.01E, Recuperacion de personal en el Departamento de Defensa, 16 de
abril de 2009, que ofrece ahora la politica de recuperacion de personal de gran alcance actual
del DOD. Asi, la evolucién sigue su curso.

Bolar 34, Libia, marzo de 2011

Este acontecimiento, mencionada al principio de este articulo, merece una narraciéon mas com-
pleta. Como respuesta a una resoluciéon de NN.UU. que ordené tomar medidas militares para
detener las acciones del lider libio Muamar el Gadafi, el Presidente Obama ordené a los milita-
res de EE.UU. a llevar a cabo la Operaciéon Amanecer de la Odisea como parte de una campana
aérea mas grande de NN.UU. Nuevamente, la accién no implicaria fuerzas terrestres estadouni-
denses. Al igual que el Presidente Clinton, el Presidente Obama reconocié que la campana po-
dria poner en riesgo a los aviadores estadounidenses pero sintieron que la ganancia justificara
los costos: “No solamente tenemos confianza en que se logren las metas, sino que también, al
final del dia, el pueblo de EE.UU. se sentira satisfecho de que se salvaran vidas y se ayudara a las
personas”. El 19 de marzo, las fuerzas de EE.UU. y la OTAN empezaron a atacar objetivos libios
para imponer una zona de exclusion aérea para las unidades aéreas de Gadafi y para proteger al
pueblo libio.**

Tres noches después, un F-15E de la Fuerza Aérea fue derribado. El Secretario de Defensa
Robert Gates y el Presidente Obama recibieron una notificaciéon del incidente y de las actualiza-
ciones a medida que se hacian disponibles. En apoyo de la operacién, la Unidad Expedicionaria
de Infantes de Marina 26 del Cuerpo de Infanteria de Marina de EE.UU., que operaba en la
costa libia, rescaté rapidamente al piloto. Las fuerzas de la oposicion libia recuperaron al oficial
de sistemas de armas y mas parte lo pusieron bajo el control de EE.UU. El Presidente Obama
recibi6 noticias de la recuperacién. Como se podia concebir, si las fuerzas de Gadafi hubieran
capturado a los dos hombres, los hubieran puesto delante de la prensa, y posiblemente los hu-
bieran ejecutado, dichas acciones podrian haber alterado significativamente el apoyo de los es-
tadounidenses a las operaciones libias, como sucedié hace casi 18 anos en Somalia.® No obs-
tante, no ocurrié eso. Al cesar las operaciones de combate el 31 de octubre de 2011, Estados
Unidos habia localizado a todo el personal militar y civil en esa operacion.*

Impacto

Los ejemplos anteriores, aunque variados, contienen un mensaje comun: la recuperacién de
personal, o su carencia, puede tener un impacto estratégico y una serie de consecuencias. Este
hecho es especialmente aplicable a medida que tratamos el cambio de paradigma claro que
pone ahora a nuestro pueblo en riesgo en todo el mundo. No obstante, en un contexto mas
amplio, otros diversos puntos subordinados pueden servir como lecciones observadas.

En primer lugar, todos los incidentes de la clase mencionada de arriba involucran a los lideres
nacionales superiores. Segiin observamos en nuestras experiencias del sureste asiatico, las consi-
deraciones politicas o diplomaticas pueden limitar la recuperaciéon de personal. La historia tam-
bién nos muestra que los sucesos de recuperacién de personal pueden ser impredecibles y evo-
lucionar rapidamente en situaciones internacionales en las que los elementos hostiles que
retienen a nuestras tropas pueden explotarlas para obtener una ventaja politica, un fenémeno
identificado por primera vez en Coreay ciertamente pertinente hoy en dia. Ademas, los sucesos
de recuperacién de personal tienen un efecto politico nacional. Las fuerzas de recuperacién de
personal pueden limitar nuestras pérdidas, impedir la explotaciéon de nuestras tropas, y—segun
se ha mostrado en el e¢jemplo britanico, Operaciéon Tormenta del Desierto, Serbia, Operacion
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Libertad Duradera, Operacién Libertad Iraqui y la misiéon Bolar 34—detienen la erosion de la
voluntad nacional. Ademads, en los sucesos de U-2, Iran y Somalia, las capacidades de recupera-
cién de personal pueden activar o limitar otras capacidades u operaciones estratégicas. Como
aclara el ejemplo de Libia, no existen dudas de que nuestros lideres nacionales entienden el
imperativo moral de recuperacion de personal. También es evidente a nivel tactico que los sol-
dados, marinos, aviadores e infantes de marina que realmente tienen que ejecutar la mision
comparten ese modo de pensar, segin lo demuestran sus esfuerzos en la Isla Koh Tang y en
Serbia y Libia. No obstante, hay varios ejemplos—la RAF en la SGM, el incidente del U-2 y los
sucesos de Mogadiscio—que sugieren que a niveles intermedios, la planificacién y preparacion
de recuperacién de personal no eran tan robustas como lo requerian las condiciones y amenazas
existentes.

La evolucién de la comunidad de recuperacion de personal fue disenada para tratar esas defi-
ciencias. Basandose en las dificiles lecciones aprendidas en los citados acontecimientos asi como
en otros, esta evolucion explota la tecnologia madura y hace hincapié en un adiestramiento es-
pecifico, concentrado para personal que puede quedar aislado, para comandantes y planas, y
para fuerzas de recuperacién. Ahora hemos institucionalizado la planificacién de recuperacién
de personal en politica, doctrina y practica—planificacién que hace énfasis en la necesidad de
disponer de fuerzas de recuperacién de personal preparadas antes del inicio de las operaciones
militares. Apoya operaciones o acciones unilaterales como parte de coaliciones y alianzas.

Entrelazados con estos acontecimientos y junto con ellos, la capacidad de recuperacién de
personal del DOD ha evolucionado de modo uniforme y positivo, y los macrorresultados hablan
por ellos mismos. Al final de nuestra participacién en el sureste asidtico, desaparecieron mas de
2.400 miembros del personal de EE.UU. Sus buiisquedas siguen hoy en dia. Después de Tormenta
del Desierto, se devolvieron los restos mortales del tinico estadounidense desaparecido. Pode-
mos localizar a todo el personal de nuestras operaciones en Bosnia, Serbia y Libia. Actualmente,
después de 10 anos de conflictos continuos en Irak, Afganistan y Cuerno de Africa, tenemos en
la lista a un contratista militar y tres contratistas civiles del DOD como desaparecidos.®” Eso re-
presenta un cambio enorme en los resultados, y aunque los analisis deben explicar por completo
este desarrollo en evolucion, parece reflejar y conformar los esfuerzos hechos para mejorar e
institucionalizar la recuperaciéon de personal. Este proceso recibi6 recientemente un refuerzo
adicional cuando se reasigno la JPRA del desactivador Comando de Fuerzas Conjuntas y se nom-
bré una Actividad Controlada del Jefe bajo el presidente del Estado Mayor con el Estado Mayor
J7 como su direccién principal.®®

No obstante, siguen existiendo retos significativos. Las capacidades de recuperacién de perso-
nal del DOD han crecido dramdticamente, pero no pueden mantener una cobertura continua
mundial. Ademas, el departamento no siempre tiene necesariamente la autoridad para operar
fuera del area de combate. De hecho, en la mayoria de las partes del mundo, la agencia principal
de EE.UU. es el Departamento de Estado, su embajada liderada por un jefe de misién (COM)
(normalmente un embajador pero posiblemente alguien de rango inferior) responsable de los
ciudadanos de EE.UU. en ese pais en particular. EI COM tal vez tenga que confiar en el apoyo
de la nacién anfitriona para autorizar y dar capacidad. Las relaciones necesarias internacionales
pueden demostrar tnicas y problemadticas, sugiriendo que el personal de EE.UU. en areas mas
alla de la respuesta rapida del DOD representan una vulnerabilidad estratégica potencial que po-
dria conducir a incidentes tacticos con consecuencias potencialmente estratégicas.

Esto implica que necesitamos hacer mucho mas en el COM a niveles interagenciales. Los re-
cientes esfuerzos liderados por un COM para crear una combinacién apropiada de responsabili-
dad, autoridad y capacidad en Irak sugieren una via de avance y pueden ofrecer un formato para
una estructura de recuperaciéon de personal comparable en Afganistin cuando las fuerzas de
EE.UU. se ausenten del teatro de operaciones. Esta es una area fértil para un analisis y un debate
adicionales. Ademads, debe incluir un debate enérgico sobre cémo los haberes de recuperaciéon
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de personal del DOD pueden integrarse en los esfuerzos del COM y otros socios interagenciales
para lograr un método completamente incluyente, integrado por todo el gobierno, segtn indica
la Directiva Presidencial de Seguridad Nacional 12.%

No obstante, en esta coyuntura, seguimos muy involucrados en Afganistan. Ciertamente, reco-
nocemos la existencia de adversarios—tanto convencionales como asimétricos—en todo el
mundo. Como respuesta, seguimos madurando nuestra capacidad de recuperacioén de personal,
posiblemente la mejor del mundo. El Presidente Obama trat6 este asunto directamente después
del rescate de un rehén estadounidense y otro danés en Somalia en enero de 2012: “Estados Uni-
dos no tolerara la abduccién de nuestro pueblo, y se esforzara al maximo en garantizar la seguri-
dad de nuestros ciudadanos y llevar a sus captores a la justicia. Este es otro mensaje para el mundo
que dice que Estados Unidos de América resistira fuertemente las amenazas a nuestro pueblo.””

Dicha capacidad e inclinacién son oportunas y necesarias. Cumplen con las expectativas de
los valores universales mantenidos por los estadounidenses de que Estados Unidos hard el
“maximo esfuerzo” en recuperar a nuestros hijos del servicio en caso de que queden aislados en
el campo de batalla o sean capturados por fuerzas hostiles. En ese esfuerzo, nuestra comunidad
de recuperacién de personal ayuda a sostener nuestros intereses nacionales duraderos y apoya
directamente la declaracion del Presidente Obama, mencionada previamente, de que “el haber
mas valioso de EE.UU. es su gente”. Esa es la importancia y el impacto estratégicos de recupera-
cién de personal. U
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