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Introduccion

MENUDO SE dice que las actividades de China en América Latina son principal-

mente de naturaleza “comercial”. Aunque esto es cierto, el foco en la dimension

comercial de la relacién oculta el hecho de que, durante los ultimos anos, la Re-

publica Popular China (RPC) también ha expandido sus vinculos militares con
América Latina en varias formas importantes, consistente con sus propias declaraciones
publicas de intencion.?

Desde que en 1999 se otorgaron concesiones portuarias en Panama a la firma Hutchison
Whampoa basada en Hong-Kong, la presencia militar china en América Latina ha sido una de
las dimensiones mas discutidas, pero malentendidas de las actividades de la RPC en la region.?
Las iniciativas militares de la RPC con América Latina no son la parte mas grande ni mas impor-
tante estratégicamente de sus crecientes interacciones con la regién. Ni amenazan visiblemente
a los Estados Unidos o socavan regimenes pro-occidentales de la misma forma que el involucra-
miento militar soviético en América Latina durante la guerra fria. Es sin embargo importante,
creciente, y continua siendo una clave para que los elementos de decision estadounidenses eva-
[Gen si la presencia china en América Latina constituye una amenaza estratégica para los intere-
ses de los Estados Unidos.

La intencion de este documento es analizar los vinculos de defensa y seguridad de la RPC en
América Latina. Se divide en tres secciones: (1) Objetivos del involucramiento en defensa y se-
guridad de la RPC en América Latina, (2) manifestaciones de ese involucramiento, y (3) Con-
clusiones.

Objetivos del involucramiento en defensa
y seguridad de la RPC en América Latina

Aunque la RPC ha profesado publicamente su interés en expandir sus vinculos militares con
América Latina, muy poco ha explicado sus razones para hacerlo, o como encajan sus actividades
militares en su involucramiento general en la regién. En el espiritu de pensadores chinos como
Sun Zi, las iniciativas de la RPC en América Latina se deben entender como subordinadas a, y en
apoyo de, los objetivos nacionales de largo plazo de la RPC en la region. En general, estos obje-
tivos incluyen promover y proteger el resurgimiento de China como actor global principal.

Los imperativos y riesgos incluidos son un producto de la estrategia de crecimiento basada en
exportaciones que la RPC ha seguido y refinado desde 1978:* asegurar el acceso a fuentes fiables
de productos primarios, en apoyo de actividades de fabricacion y formacién de capital, asegurar
la capacidad de alimentar a la poblacién de China a medida que se urbaniza y consume mas
proteinas, establecer y proteger mercados para mercancias chinas a medida que sus productores
contindan ampliando la produccién y avanzan en la cadena de valor agregado, asegurar acceso
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a los flujos de tecnologia e informacion global, mantener una presencia en instituciones claves
para las transacciones econémicas globales de China, y evitar la consolidacién de una coalicion
internacional que se oponga al “surgimiento” de la RPC.

El involucramiento militar chino en América latina apoya cada uno de estos imperativos, aun-
que a menudo de manera indirecta, que contrasta con la forma en que los paises occidentales
ven histéricamente a los militares como instrumento de poder nacional.

Se puede inferir que estos imperativos son los siguientes:

1. Desarrollar buena voluntad, entendimiento, e influencia politica

2. Crear las herramientas para proteger los intereses de la RPC en el pais
3. Vender productos chinos y avanzar en la cadena de valor agregado, y
4. Posicionar estratégicamente a la RPC en la regién

Desarrollar buena voluntad, entendimiento, e influencia politica. Para la RPC, el involucramiento
militar es una herramienta, entre muchas otras, para desarrollar buena voluntad e influencia en
un pais, con el fin de aumentar la posibilidad de que el régimen no se oponga a la entrada de
productos chinos ni actle contra sus inversiones. Las actividades militares son Utiles en este con-
texto porque las fuerzas armadas son un actor politico importante en la mayoria de paises lati-
noamericanos, y el pensamiento de los militares como instrumento politico es también cohe-
rente con la filosofia comunista y pre-comunista china.

Conocer al liderazgo militar de un pais latinoamericano y estar en buenas relaciones con éste
ayuda a los chinos a entender la dindmica politica general de ese pais, anticiparse a acciones que
podrian tomarse contra los intereses comerciales de la RPC, influenciar al liderazgo politico
mediante amigos militares donde sea necesario, y anticipar o evitar acciones que las fuerzas ar-
madas podrian tomar en el dmbito politico que puedan impactar los intereses chinos.

Crear las herramientas para proteger los intereses de la RPC en el pais. A medida que las empresas
y empresarios chinos expanden su presencia fisica en América Latina, verdn un incremento en
los desafios a la seguridad de las personas y operaciones, similar a los que han confrontado las
empresas de otros paises que operan en la region, incluyendo secuestros, extorsion y violencia
asociada con huelgas, protesta politica y terrorismo. Las empresas chinas de petréleo y mineria
que operan en dareas remotas son particularmente vulnerables, como se deduce de la violencia
contra Andes Petroleum y Petroriental en el norte de Ecuador en 2006°y 2007.° Las diferencias
culturales entre las poblaciones china y local pueden también fomentar tensiones y aumentar las
posibilidades de violencia, como se vio en la huelga de transportistas de 2007 contra los tenderos
chinos en Buenos Aires,” o la violencia de noviembre de 2004 contra las comunidades chinas en
Maracay y Valencia en Venezuela.®

En el corto plazo, las empresas de la RPC tendran que apoyarse en la policia y las fuerzas ar-
madas latinoamericanas, asi como de la seguridad privada y el pago de cupos de proteccién para
evitar danos al personal y operaciones chinos. No obstante, a medida que crecen el valor de las
inversiones chinas en la region y los flujos de recursos desde ésta, la RPC tendrd un mayor incen-
tivo para coordinar con y mejorar la funcionalidad de estas fuerzas de seguridad, y asegurar que
la proteccién del personal y las operaciones chinas tengan prioridad.

En efecto, la RPC ya ha demostrado disposicidn para usar sus militares para proteger sus inte-
reses comerciales en Africa, citando amenazas a estos intereses como justificacion del despliegue
de fuerzas navales para realizar operaciones anti-pirateria en el Golfo de Adén en diciembre de
2008,° y el uso de sus recursos militares para evacuar casi 36.000 trabajadores chinos de Libia en
marzo de 2011."° Asimismo hay un debate dentro de la RPC respecto a las mejores maneras de
proteger las operaciones comerciales chinas, incluyendo discusiones para jubilar oficiales milita-
res del Ejército de Liberacion Popular (ELP) a fin de formar empresas privadas de seguridad
que apoyen las actividades comerciales en el extranjero."
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Vender productos chinos y avanzar en la cadena de valor agregado. Aunque las exportaciones mi-
litares chinas son relativamente pequefias en comparacion a otras mercancias, éstas contribuyen
al desarrollo nacional de varias formas. Como con otros productos comerciales, los productos
militares generan ingresos de exportacién para empresas chinas tales como el conglomerado de
defensa NORINCO, y sostienen empleo. Por ejemplo, a menudo son ignoradas las ventas de
mercancias militares no letales como ropas y equipo personal realizadas por empresas chinas en
América Latina, pero éstas no son negocios triviales. Tales ventas también contribuyen al soste-
nimiento de la base industrial de defensa de la RPC, y le ayudan a mejorar su capacidad técnica
en apoyo de las metas de defensa nacional. Este es particularmente el caso con respecto a los
bienes de tecnologia avanzada como radares, aeronaves, vehiculos blindados y otros articulos
militares sofisticados o mercancias comerciales de “doble uso” donde las ventas en América La-
tina ayudan a China a probar, demostrar y refinar sus capacidades bajo condiciones de campo en
sectores estratégicamente importantes.

Posicionar estratégicamente a China en la regién. Los elementos de decision chinos, y otros en
todo el mundo, reconocen las consecuencias del surgimiento de la RPC como actor mundial
principal, incluyendo la posibilidad de que quizas algin dia luche una guerra importante que
involucre no solo Asia, sino otros teatros de operaciones en los que tenga intereses, o donde
quisiera neutralizar a un posible adversario. Aunque nada sugiere que la RPC desee o anticipe
tal esfuerzo en el corto plazo, es razonable pensar que sus estudiosos militares estratégicos se
preparen para la posibilidad. Con este fin, los vinculos militares de China en América Latina le
brindan beneficios geograficamente especificos, tales como recopilar inteligencia sobre la ope-
racion de las fuerzas estadounidenses, crear crisis de diversion, o llevar a cabo operaciones de
perturbacidon muy cerca de los Estados Unidos.

En general, como se ha sugerido en esta seccion, el curso tomado por el involucramiento
militar chino en América Latina en el mediano o largo plazo probablemente sera bastante dife-
rente de lo que se vio con respecto a las actividades soviéticas en la regién durante la Guerra Fria.
En general, es mas probable que la RPC se inhiba de actividades abiertamente provocativas,
como el establecimiento de bases con presencia china importante, asistencia militar evidente a
grupos que intenten deponer un régimen, intervencion militar unilateral en la regién en una
situacién de liderazgo disputado, o participacién en alianzas militares anti-norteamericanas.

Manifestaciones del involucramiento militar chino en América Latina

El involucramiento militar chino en la regiéon puede ser entendido en términos de tres tipos
de actividades interrelacionadas: (1) reuniones entre oficiales militares superiores, (2) interac-
ciones entre militares de bajo nivel, y (3) ventas militares.

Reuniones entre oficiales militares superiores. Basados en visitas oficiales documentadas por
la prensa, el nimero de visitas de oficiales de defensa chinos a América Latina, y las visitas de sus
contrapartes a China, ha aumentado en el transcurso de los Gltimos afos. Las notas prensa de las
agendas de estas visitas sugieren que con frecuencia el propésito es establecer o fortalecer rela-
ciones, incluyendo no solo el intercambio de puntos de vista sobre temas de seguridad, sino
también discutir o finalizar acuerdos de compras de armamentos, intercambios militares, u otros
contactos y transacciones.

En la segunda mitad del afno 2010, el nimero de contactos entre militares de alto nivel fue
particularmente elevado, incluyendo nueve visitas al nivel de Ministro de Defensa o Jefe de Es-
tado Mayor entre oficiales militares superiores chinos y sus contrapartes latinoamericanos, inclu-
yendo Venezuela, Ecuador, Chile, México, Brasil, Colombia, Perd y Bolivia. En 2011, los minis-
tros de defensa de Perd (mayo), Chile (junio) y Bolivia (diciembre) visitaron China, aunque el
Ministro de Defensa Chino Liang Guanglie se abstuvo de visitar América Latina durante el afno.
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Aunque muy poco del tema principal de las discusiones durante estas visitas llega a conocerse
en la prensa libre, su funcién en avanzar las relaciones militares entre China y la nacién latinoa-
mericana correspondiente ha sido sin dudas mayor de lo que generalmente se reconoce: Tales
visitas permiten que los lideres que participan desarrollen familiaridad y confianza hablando
frente a frente, y exploren posibilidades de proyectos futuros, desde ventas de armas hasta inter-
cambios militares mas amplios. En algunos casos, las iniciativas preparadas antes del viaje por
oficiales del estado mayor u otros oficiales se ratifican durante la visita de alto nivel, mientras que
las ideas generadas durante las discusiones se convierten en iniciativas a explorar posterior-
mente, impulsadas administrativamente por el interés declarado del liderazgo superior.

Interacciones entre militares de bajo nivel. En los ultimos afos, la RPC ha ampliado el nu-
mero y el ambito de sus contactos entre militares en el nivel institucional, incluyendo su actual
participacion en la mision de pacificacién en Haiti y un creciente nimero de intercambios de
personal para adiestramiento y educacién, ejercicios conjuntos, visitas institucionales y activida-
des simbdlicas. En cada uno de estos contactos, el valor principal para la RPC es sin duda desa-
rrollar relaciones en el nivel institucional, asi como en el nivel personal con futuras figuras claves
de los militares latinoamericanos. En el proceso, también ha sido capaz de aumentar su entendi-
miento de los militares latinoamericanos y el entorno de seguridad de la regién.

En Haiti, la policia militar del Ejército de Liberacion Popular (ELP) de China continda sir-
viendo como parte de la fuerza de pacificacion de las Naciones Unidas (MINUSTAH) presente en
el pais. Los pacificadores chinos han permanecido en Haiti desde que se desplegé el primer con-
tingente en septiembre de 2004. Haiti también tiene la nada deseable distincion de haber sido el
lugar de las primeras bajas militares chinas reconocidas oficialmente en suelo latinoamericano.
Ocho miembros del PLA estuvieron entre el personal que murié en Haiti en enero de 2009, al
ocurrir el terremoto que devastd el pais.'? Cuatro de los chinos muertos eran miembros de la
fuerza policial del MINUSTAH, mientras que los otros cuatro eran parte de un grupo de trabajo
de seis personas del Ministerio de Seguridad Publica que estaba visitando la oficina central de las
Naciones Unidas cuando se desplomé el techo a causa del terremoto.' Los cuerpos de las victimas
fueron enviados posteriormente a la RPC, donde recibieron varios honores pdstumos.'

Sin duda la participaciéon de los militares chinos en MINUSTAH durante mas de seis afos ha
rendido grandes beneficios para la RPC. Le ha ofrecido al Ejército de Liberacion Popular (ELP)
y a cientos de sus soldados experiencia directa en operar en el entorno de América Latina en una
funcién policial y de seguridad—algo que sera de valor especial en el futuro si China comienza
a proporcionar asistencia de seguridad a los aliados de la regién en apoyo de la proteccién de sus
ciudadanos y las operaciones actuales. Ademas, su presencia en MINUSTAH ha permitido que
el ELP desarrolle mejor relaciones con los militares de Brasil y otros paises que trabajan lado a
lado en la operacion, a la vez que se fomenta la buena voluntad en la regién hacia el ELP como
contribuyente al orden internacional. Finalmente, la presencia china en Haiti ha contribuido sin
duda a su campanfa de aislar internacionalmente a Taiwan, ya que pone presion en el gobierno
de Haiti, que actualmente reconoce diplomaticamente a Taiwdn, en lugar de a la RPC."

En el ambito de adiestramiento y educacién militar, las instituciones chinas sirven de anfitrio-
nes de personal militar de cuando menos 18 estados de América Latina--virtualmente todos los
paises de la region con los que la RPC tiene relaciones diplomdticas. Los ejemplos que se indican
en los parrafos siguientes sirven de ilustraciéon, aunque no son una lista completa ni necesaria-
mente representativa:

La Universidad de Defensa Nacional del ELP de China posee multiples instituciones que ofre-
cen cursos en inglés y espafiol a los oficiales latinoamericanos. Estas incluyen:

1. El Instituto de Estudios de Defensa en Changping (cerca de Beijing), una escuela especial-
mente para extranjeros dentro de la universidad, que ofrece cursos en espafnol e inglés.
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2. El Instituto de Comando del Ejército, situado en Nanjing, ofrece un curso de cuatro meses
en inglés y francés, al que han asistido oficiales militares de paises latinoamericanos como
Colombia, Pert, Barbados y Jamaica, asi como otros paises de Africa y otras regiones.

« La Escuela de Comando Naval de China, cerca de Nanjing, ofrece un curso en comando
superior de un afo en inglés. Al curso han asistido oficiales militares latinoamericanos,
entre otros, incluyendo oficiales de Uruguay,'®y Brasil.'”” Una instalacién cerca de Shijia-
zhuang, que ha ofrecido un curso de cinco meses sobre operaciones de fuerzas especia-
les en el nivel tactico-operativo, a la que han asistido oficiales de Uruguay, y quizas
miembros de otras fuerzas armadas.

3. El Centro de Instruccién Militar del ELP ofrece un curso en artes marciales al que han
asistido infantes de marina chilenos, entre otros.

Paralelamente a estos, y otros programas, los militares latinoamericanos también han sido anfi-
triones de oficiales chinos. Los ejemplos incluyen los siguientes:

1. Por varios afos, a partir de 2005, la escuela de idiomas del Ejército Chileno fue anfitriona
de dos profesores chinos del idioma Chino Mandarin,'® aunque en diciembre de 2011, es-
tos instructores ya no estaban presentes.

2. En 2006, durante una visita de una delegacion de la Universidad de Defensa Nacional de
China, el instituto de guerra chileno ANEPE firmé un acuerdo relacionado con intercam-
bios de oficiales y actividades de colaboracién, aunque aun no se ha ratificado.

La colaboracion china con los militares latinoamericanos en educaciéon y adiestramiento tam-
bién se estd ampliando rapidamente a programas de nivel tactico. Durante la reuniéon de no-
viembre de 2010 entre el Ministro de Defensa Chino Liang Guanglie y el Ministro de Defensa
Colombiano Rodrigo Rivera, se acordd una expansion de los intercambios militares Sino-Colom-
biano, que incluia el establecimiento de 10 puestos para generales y coroneles colombianos en
academias militares chinas, y el envio de instructores colombianos a China para cursos en pun-
teria de precision, buceo de combate, supervivencia y combate riberefo.'”” Similarmente, du-
rante la reunién de septiembre del General Liang con el Ministro de Defensa de Brasil Nelson
Jobim, se discutié la ampliacion de la cooperacion entre los dos paises en el area de adiestra-
miento basico.”® Ademds de las oportunidades para desarrollar relaciones personales y recopilar
inteligencia, tales cursos de nivel tactico también ayudan a la RPC a desarrollar capacidad militar
en areas que podria ser util trabajar mas directamente en los entornos operativos Unicos de la
region.

Un elemento adicional del desarrollo de relaciones militares de China con América Latina
son las visitas institucionales. Tales visitas generalmente incluyen mas gente, pero son de mas
corta duracién que los intercambios de adiestramiento. Aunque las oportunidades para desarro-
llar vinculos personales son por necesidad mas superficiales, las visitas institucionales permiten
que la RPC llegue a grupos de personal mas amplios cuyo trabajo toca a muchos otros, como
instructores militares y oficiales de grado medio, mientras que también desarrollan o refuerzan
los vinculos entre instituciones. Los ejemplos incluyen los siguientes:

- Vistas ocasionales entre oficiales navales chinos y chilenos desde julio de 1996, pero a partir
de 2005 se incrementaron a una o dos por aino.

« En Argentina, ha habido un incremento similar en los uUltimos afos, incluyendo visitas de
oficiales chinos a la Universidad de Defensa Nacional de Argentina y a los institutos supe-
riores de guerra.

« En Colombia, delegaciones de la Universidad de Defensa Nacional de China visitan anual-
mente el instituto de guerra de la nacion.
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Ademas de las visitas institucionales, otros contactos entre militares chinos y latinoamericanos
incluyen una visita al Caribe del primer buque hospital de China, asi como visitas portuarias por
buques de instruccién militar y buques de guerra entre ambos lados.

Entre septiembre y noviembre de 2011, el buque hospital recientemente puesto en servicio de
China, llamado “Peace Arc” hizo su primera visita al hemisferio occidental, haciendo escala en
Habana, Cuba; Kingston, Jamaica; Puerto Espafa, Trinidad; y Puntarenas, Costa Rica. En el pro-
ceso, la RPC demostrd su presteza para seguir el ejemplo de Estados Unidos en la regién en el
uso de sus recursos militares como herramienta de diplomacia humanitaria.

Con respecto a los buques de instruccién y otros barcos de guerra, la primera de tales visitas
fue la del buque de instruccién de la Armada Chilena “Esmeralda” al Puerto de Shanghai en
1972. Para 2009, el Esmeralda habia realizado 10 viajes a puertos chinos. Reciprocamente, en
abril de 1997, la primera flotilla naval china visit6 América Latina. Incluyé los destructores misi-
leros Harbin y Zhuhai y el buque de logistica Nancang, e hizo escalas en México, Pery, y Chile y
también en la base estadounidense de Pearl Harbor.?' La mas reciente de tales visitas, al mo-
mento de la redaccidon de este articulo, fue la de una flotilla naval china en 2009 que incluyo el
destructor Shijiazhuang y el buque de aprovisionamiento Hongzehu, que hizo escalas en Valpa-
raiso, Chile; Callao, Pery; y en Guayaquil, Ecuador.?? Aunque no son amenazadoras en caracter,
tales visitas benefician a la Armada del ELP, ayudandola a identificar los requerimientos para el
uso de puertos latinoamericanos por sus barcos en el futuro a efectos de mantenimiento, reabas-
tecimiento u otros fines.?*

Ademas de los contactos bilaterales, como los mencionados arriba, los militares chinos y lati-
noamericanos realizan contactos ocasionales en conferencias y otros foros. Por ejemplo, las ar-
madas china y chilena realizan contacto regular a través del Simposio Naval del Pacifico Occi-
dental, habiendo la RPC apoyado la admision de Chile a la organizacion.?

Finalmente, los contactos entre militares también han incluido ejercicios conjuntos. En no-
viembre de 2010, 39 militares chinos participaron junto con 50 peruanos en el ejercicio humani-
tario “Angel de la Paz’, incluyendo el despliegue al distrito de Villa Maria del Triunfo con el fin
de realizar servicios médicos para la poblacion local.®> El ejercicio conjunto fue una respuesta
simulada de las dos fuerzas armadas ante un terremoto, con un incendio quimico asociado,®y
estuvo vinculado a la donacién de un hospital de campana movil del ELP a los militares perua-
nos, y el adiestramiento en su uso en las instalaciones de la Primera Brigada de Fuerzas Especia-
les en Chorrillos, cerca de Lima.”

Aunque no representa una amenaza por si misma, la participaciéon china en un ejercicio hu-
manitario en América Latina puede entenderse como un paso légico hacia su participacion en
la respuesta a un desastre real, fuera de la estructura de una fuerza multilateral tal como las Na-
ciones Unidas.

Ventas militares a América Latina. Al igual que las ventas militares de otros paises, las ventas
militares de China a América Latina ayudan a la RPC a fortalecer sus lazos con los compradores
satisfaciendo sus necesidades especificas, y vinculando aquellas naciones a las infraestructuras
chinas de logistica, mantenimiento y adiestramiento. Tales transacciones también ayudan a la
RPC a desarrollar y sostener su propia industria de defensa nacional, y obtener ingresos por
ventas de exportacion.

En general, las ventas militares de la RPC a América Latina han seguido el modelo de sus
ventas comerciales. Los primeros productos de defensa chinos vendidos en la region fueron ar-
ticulos relativamente baratos y no sofisticados, tales como vestimenta militar y equipo personal.
En algunos casos, tales productos ingresaron en los cuerpos militares latinoamericanos en forma
de donaciones, como el millén de délares por afio en cascos, guantes y otros equipos no letales
donados por el ELP a Colombia. Con frecuencia, los productos chinos han sido ofrecidos por
otros importadores con licencia para negociar con los militares latinoamericanos.
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Al igual que con los productos comerciales, la capacidad de China para vender equipos mili-
tares sofisticados a América Latina ha sido dificultada por asuntos de calidad y capacidad para
mantener y apoyar el equipo en el campo, particularmente en bienes como barcos, aviones, ve-
hiculos blindados, sistemas de armas y comunicacién, donde las vidas en el campo de batalla
dependen de su funcionamiento correcto. La falta de presencia militar china en la region ha
magnificado tal preocupacion; la ausencia de ventas de equipos chinos en América Latina im-
plica que los productos militares chinos “no han sido demostrados” en la regién, y por lo tanto
son mas dificiles de vender. Ademas, sin presencia militar china en la region, el manteamiento y
la obtencién de piezas de repuesto para los productos chinos era, en las mentes de muchos lide-
res, un gran riesgo.?®

A pesar de tales obstaculos, como en el &mbito comercial, con el tiempo, la RPC y sus empre-
sas de defensa han comenzado a avanzar en la cadena de valor agregado para vender productos
militares con mayor valor agregado en América Latina. Al hacerlo asi, ha aprovechado las opor-
tunidades ofrecidas por los regimenes hostiles a Estados Unidos, tales como Venezuela, Ecuador
y Bolivia, cuya orientacion politica e incapacidad para adquirir tecnologia militar occidental los
ha llevado a considerar equipos chinos.

El primer acontecimiento importante para la RPC en ventas militares a América Latina fue
indudablemente el anuncio de Venezuela en 2008 que compraria aviones K-8 (Karakorum).?® La
decisién de Venezuela para la compra del avién fue motivada en parte por su imposibilidad de
comprar cazas estadounidenses, o piezas de repuesto para la flota existente de aeronaves estado-
unidenses, asi como los exitosos esfuerzos de Estados Unidos para evitar que otros paises occi-
dentales vendan a Venezuela aeronaves similares que incorporen su tecnologia.*® El convenio
para la compra de un total de 18 aviones K-8 de China National Aero-Technology Import and
Export Corporation (CATIC), junto con armamento y un paquete logistico de apoyo, fue reali-
zado en agosto de 2008. En la segunda mitad de 2009, 11 pilotos y 56 técnicos venezolanos fue-
ron enviados a China para adiestramiento en el avién como pilotos y, personal de apoyo de
mantenimiento y logistica.’

Los primeros K-8 fueron recibidos oficialmente en marzo de 2010,*? los otros 12 arribaron en
agosto. Fueron asignados al Grupo Aéreo de Cazas N° 12, en la base aérea Rafael Urdaneta de
Maracaibo, y al Grupo de Operaciones Especiales N°15, en la base aérea Vicente Landaeta Gil de
Barquisimeto.** Ademas, el liderazgo militar venezolano ha evaluado también el avién chino L-15
Air King, de mayor capacidad, con una propuesta de Hongdu Aviation Industry Corporation
para vender 24 de los aviones.3*

Ademas de los cazas, el gobierno también ha declarado que comprard de 10 a 12 aviones de
transporte militar de alcance mediano Y-8 de China, capaces de transportar hasta 88 personas o
20 toneladas de carga.®

Con el apoyo del liderazgo de Hugo Chévez, la compra de equipos chinos por las fuerzas ar-
madas venezolanas también se expandié a otras areas. En 2005 la Fuerza Aérea Venezolana ad-
quirié radares JYL-1, utilizables para defensa aérea, de la empresa China National Electronics
Import and Export Corporation (CEIEC), a un costo de $150 millones de dolares.*® Los radares
fueron adquiridos por la organizacion venezolana Compania Anénima Venezolana de Industrias
Militares (CAVIM); el primero fue entregado en enero de 2008, y puesto a continuacion bajo el
comando de la Fuerza Aérea Venezolana.

Los chinos también instalaron un centro de comando y control para los radares venezolanos
en una base militar cerca de Caracas, a fines de 2008. Entre abril y agosto del mismo afo, Vene-
zuela envid 70 oficiales a la RPC para adiestramiento en la operacién y mantenimiento del sis-
tema.’” Para mediados de 2009, el liderazgo militar venezolano indicaba que un total de 10 rada-
res chinos estaban en operacion.®

Ademds de las compras directas de productos y sistemas militares de la RPC, Venezuela ha
facilitado enormemente la capacidad de la RPC para vender sus articulos militares finales a
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otros, como los gobiernos de orientacién similar en la regién, incluyendo Ecuador y Bolivia. Si-
guiendo el ejemplo de Venezuela, en septiembre de 2009 Ecuador negocié un acuerdo con la
RPC para dos radares, fabricados por China Electronics Technology Corporation (CETC), que
se instalarian en su frontera norte con Colombia para evaluaciéon, con la opciéon de comprar
cuatro unidades adicionales.*® Aunque se encontraron problemas con la aptitud de los primeros
radares para las condiciones de operacién encontradas, en agosto de 2010, el gobierno ecuato-
riano anuncié que iba a proseguir con la compra de cuatro radares adicionales a un costo de $80
millones de délares.®® Ademas, a diciembre de 2010, Ecuador estaba considerando la compra de
dos aviones de transporte chinos MA-60, aunque hasta diciembre de 2011, no se habia avanzado
en estos detalles.

Finalmente, la PRC también ha donado camiones militares y ambulancias, y otros productos
no letales a Ecuador. En efecto, durante la visita de febrero de 2010 del General Varela a la RPC,
China menciond que planeaban doblar tales donaciones.*

Al igual que Ecuador, Bolivia también siguié la iniciativa de Venezuela en adquirir equipos
militares de la RPC, comprando 6 aviones K-8. Estos aviones se embarcaron a Bolivia en “kits” y
se ensamblaron en una planta de mantenimiento en Cochabamba.*

Aunque los K-8 son los primeros cazas de Bolivia, son la segunda transacciéon con la RPC que
involucra aeronaves para sus militares. En marzo de 2007, Bolivia anuncié el arrendamiento de
dos aviones militares de carga y pasajeros MA-60 de la RPC, como parte de un acuerdo mas
grande que incluia la adquisicion de aviones de transporte militar de Venezuela.®* Los aviones
militares chinos MA-60 fueron pagados con un préstamo de $38,3 millones de dolares de la
RPC* y entregados en febrero de 2008. Su tercera gran adquisicion fue un acuerdo de US $300
millones aprobado por el parlamento boliviano en febrero de 2012 para comprar 6 H425 heli-
copteros de transporte chinos de uso doble, para el uso de la empresa petrolera estatal boliviana
YPBF.#

Ademas de su compra de articulos finales, Bolivia también ha recibido de la RPC una serie de
donaciones de otros productos militares. Estas donaciones llegaron en cuatro entregas principa-
les: En diciembre de 2006, la RPC anuncié la donacién a Bolivia de lanchas de asalto de 25 per-
sonas, municiones de infanteria y artilleria, gafas de visién nocturna, y cascos de Kevlar.*® En
2007, las fuerzas armadas de Bolivia recibieron 34 camiones del fabricante First Auto Works
(FAW), cinco autobuses, tres vehiculos Toyota Land Cruiser y un camién remolque.”’ En febrero
de 2009, recibidé 2 lanchas cafoneras de la RPC.# En marzo de 2007, recibié 27 autobuses para
transporte militar, fabricados por la empresa china Hinger, 21 camiones livianos Nissan, y 40
motores fuera de borda Yamaha.** Ademas de estos articulos, durante el periodo 1987-1996, su-
puestamente la RPC también suministré 10.000 rifles de asalto AK-47,°° ademds de donar moto-
cicletas, bicicletas y otros equipos a la policia boliviana.

Aunque las transacciones de armas mds importantes entre la RPC y América Latina ocurrie-
ron en los paises “socialistas” del bloque del ALBA, también ocurrieron avances importantes en
otros paises.

En 2009, el Peru casi pasa a ser la primera nacién de América Latina que realiza una compra
importante de vehiculos blindados de la RPC. Un grupo de 5 tanques MBT-2000 chinos de la
RPC fue aceptado para evaluacion por el Ejército Peruano, y se mostraron abiertamente en un
desfile militar en diciembre de 2009.°" La compra se canceld a ultima hora debido a problemas
con el suministro de los motores de fabricacion ucraniana para los vehiculos.>?

Como se indicé previamente, en 2010, Perd también recibié la primera donaciéon importante
de equipo humanitario militar del ELP, al entregarsele un hospital de campafa y otros equipos
durante la segunda mitad de 2010, valorizados en $300 millones de ddlares, incluyendo capaci-
tacion de personal peruano en el equipo, y culminando en un ejercicio humanitario conjunto
Chino-Peruano en noviembre de ese ano. En un nivel mas bajo, el Perd también compré equipo
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no letal chino, y en 2007 firmé acuerdos de defensa con China para permitirles participar mas
directamente en el sistema peruano de adquisiciones militares.>

Sin embargo, Perd no ha sido el Unico aliado estadounidense en la regién en considerar com-
pras importantes de equipo militar chino. Desde 2006, oficiales militares chinos han discutido la
posibilidad de vender vehiculos blindados y de otra indole a los militares colombianos.>* Hasta
la fecha, Colombia no ha dado curso a tales transacciones, en parte debido a preocupaciones
sobre complicaciones en mantenimiento y apoyo de tales equipos, y también debido a la estre-
cha relacion de defensa y seguridad entre Colombia y Estados Unidos.

Aparte de las ventas militares explicitas, la policia uruguaya y la Policia Nacional del Peru
(PNP), y posiblemente otras fuerzas policiales de la regién, también han explorado compras de
equipo chino. La fuerza policial en Montevideo, por ejemplo, ha comprado carros patrulleros de
la marca china Geely.® Similarmente, en agosto de 2007 la PNP contraté con un intermediario
surcoreano la compra de 700 autos policiales Geely.*® Sin embargo, como en las ventas militares,
la transaccion se vio sometida a importante escrutinio publico, y eventualmente fue cancelada.

En un nivel mas bajo, los militares colombianos también han recibido aproximadamente $1
milléon de doélares por aflo en equipo no letal, incluyendo guantes y sombreros de invierno para
equipar a los batallones de alta montafna de Colombia, y se ha afirmado y profundizado esa rela-
cién en noviembre de 2010 con la firma de un acuerdo de cooperacidon de defensa,”’ y en no-
viembre de 2011, elevando esta donacion anual a $1,5 millones de délares.

Ademas de los paises antes mencionados, Costa Rica es también un buen candidato para reci-
bir equipo chino y otro tipo de asistencia para sus fuerzas de seguridad. En noviembre de 2010,
durante una visita a Beijing, el Primer Ministro de Costa Rica René Castro presentdé a China un
pedido formal de asistencia para capacitar y equipar su policia nacional para operaciones contra
el narcotrafico.’® En septiembre de 2011, China anuncié la donacién de 200 vehiculos policiales
al pais.>®

Otros paises de la region también han coqueteado con la posibilidad de adquirir importante
material militar de los chinos. En 2008, el Estado Mayor Conjunto Argentino adquirié cuatro
transportes blindados de personal WMZ-551 del fabricante chino Norinco, como parte de su
contribucién de un batallén mecanizado a la fuerza de pacificacién conjunta Argentino-Chilena
“Cruz del Sur”. Argentina pagoé $2,6 millones de dolares por los vehiculos, incluyendo un pa-
quete de adiestramiento y piezas de repuesto.®®Los transportes blindados de personal se pusie-
ron en servicio inicialmente en Gonaives, Haiti, en donde se habia desplegado el batallén meca-
nizado argentino como parte de la fuerza de pacificacion de las Naciones Unidas MINUSTAH.®!
Al final, sin embargo, numerosos problemas con estos vehiculos hicieron que Argentina suspen-
diera su adquisicién.5?

Hace poco, en 2011 supuestamente Argentina estuvo evaluando la compra de helicdpteros
chinos,® que habia considerado primero en 2007, pero no prosiguié en ese momento.**

En el caso de Brasil, que tiene una industria de defensa bien desarrollada, no han habido
compras importantes de equipo militar chino. No obstante, la posibilidad de coproduccion
Chino-Brasilena de tales articulos fue tratada durante la reunién en septiembre de 2010 entre el
Ministro de Defensa de China Liang Guanglie y su contraparte Nelson Jobim, en Brasilia.%®

Finalmente, merecen mencionarse las donaciones de equipo militar de la RPC a Jamaica en
enero de 2011. La entrega de $3,5 millones de dodlares en articulos no letales, principalmente
uniformes y tiendas de campafa, pero que también incluyd cascos, binoculares, mochilas y cha-
lecos a prueba de bala a la Fuerza de Defensa de Jamaica (JDF)% fue importante porque llegé en
un momento en que la pequena y sobrecargada fuerza de seguridad jamaiquina estaba eva-
luando nuevas maneras de tratar con la narco-violencia tal como la que dio muerte a 73 personas
en mayo de 2010 en operaciones en y alrededor del barrio Tivoli Gardens en Kingston.

Finalmente, es necesario mencionar las ventas militares de la RPC a actores que no son esta-
dos en la regidn, aunque este estudio no encontré evidencia de que tales ventas se hayan reali-
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zado como politica oficial de China. Una parte importante de las armas de calibre militar com-
pradas por las organizaciones de narcotrafico en México son de procedencia china, aunque se
compran a través de terceros.s’

Conclusiones

Desde una perspectiva de seguridad nacional de Estados Unidos, las dimensiones mds impor-
tantes del involucramiento militar de China en América Latina tienen que ver con la forma en
que se desarrolla la relacion al proseguir la RPC sus indudablemente legitimos intereses de segu-
ridad nacional, mientras que presta atenciéon a Estados Unidos. Las interacciones militares chi-
nas con América Latina, por si mismas, no son necesariamente un problema. No obstante, el
acercamiento militar entre China y América Latina significa que Estados Unidos encontrara que
su libertad de accidn en la region esta limitada en formas que no ocurrian en el pasado. América
Latina tiene cada vez mas opciones, ademds de Estados Unidos, para su cooperacién de seguri-
dad, compras de armas y adiestramiento de personal. Esto probablemente cambiard la forma en
que negociaradn los gobiernos de la regidon cuando se trate de acceso a bases, compartir inteligen-
cia, operaciones combinadas, y permiso para acciéon directa estadounidense en la regién, parti-
cularmente en dreas tales como operaciones antinarcéticos y antiterroristas.

En base a su comportamiento hasta la fecha, es probable que la RPC continlie expandiendo
su involucramiento militar con América Latina, incluyendo ejercicios, visitas, y ventas de armas,
que aumentaran en volumen vy sofisticacion, aprovechando la demostracion de sus equipos en
los paises del ALBA para introducir articulos finales en el mercado de armas prevaleciente de la
region. Al seguir este curso, aunque la RPC probablemente se mantendrd muy atenta a la res-
puesta estadounidense, es probable que también se vuelva mas intrépida con el tiempo, particu-
larmente cuando la cuarta generacién de lideres chinos sea sustituida por lideres mas jévenes
que han crecido en una RPC que es una potencia politica y econdmica aceptada, segura de su
lugar en el mundo.

;Qué debe hacer Estados Unidos? El aumento de los contactos militares de China con América
Latina es una parte entendible de la expansién de la RPC como actor global importante con
intereses globales; aunque el ejemplo de Japdn sugiere que un pais que desarrolla su poder eco-
némico en base al comercio internacional en la era moderna no necesariamente tiene que desarro-
llar vinculos militares con los estados con los que comercia, para defender sus intereses.

Como socio militar de América Latina establecido desde hace mucho tiempo, Estados Unidos
tiene una oportunidad de forjar un nuevo tipo de relacion con los paises de la region, para ayu-
darlos a aprovechar las oportunidades y evitar los peligros insospechados que presenta el involu-
cramiento con la RPC. Ciertamente, como parte integral de la regidon a través de vinculos geo-
graficos, econdmicos y humanos, Estados Unidos tiene una obligacion consigo mismo y con sus
vecinos en América Latina de hacerlo.

Debido a la importancia de Estados Unidos para la RPC como fuente de tecnologia, y como
mercado, y debido al dafio que la animosidad con Estados Unidos podria causar al desarrollo
econdémico y tecnoldgico de la RPC, los lideres chinos han sido tradicionalmente muy sensibles
a las respuestas estadounidenses a sus iniciativas. Es improbable que la RPC ceda ante las deman-
das estadounidenses, sin embargo el caracter de la respuesta estadounidense, entre otros facto-
res, dard forma a como la RPC y sus empresas se comportardn en América Latina, y el ritmo al
que procederan.

Al mismo tiempo, Estados Unidos debera evitar lanzar una version moderna de la “Doctrina
Monroe’, que le diga a la RPC que “se mantenga fuera” de la regidn. Aunque tal retérica podria
resultar buena politicamente, y aunque podria inducir a China a proceder con mas cautela en el
corto plazo, también podria trabajar contra los intereses estratégicos estadounidenses refor-
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zando la mano de las fuerzas mas conservadoras en la RPC, y azuzando acusaciones en América
Latina de que su poderoso vecino del norte estd “tratando nuevamente” de interferir con su
derecho soberano de mantener relaciones con quienes elijan.

Ademas, tratar de evitar que la RPC establezca vinculos militares con América Latina negaria
también a Estados Unidos algunos beneficios reales que podrian resultar del involucramiento
militar chino en la regién. En la medida que demuestre ser confiable, por ejemplo, el equipo y
los suministros militares chinos, ademas de programas de adiestramiento, podrian ofrecer a la
region formas econdmicas de satisfacer necesidades de seguridad ante amenazas serias, tales
como las que presentan las organizaciones criminales transnacionales.®® La cooperacién entre
las fuerzas policiales de la RPC y América Latina con intercambios de datos y personal y apoyo
de traduccidn, podria ser de gran beneficio para combatir las actividades de las mafias que ope-
ran en la regién, con vinculos en la RPC, como por ejemplo la organizacién Dragén Rojo, impli-
cados en las redes de trafico de personas en la region,® o en frenar el flujo de productos quimi-
cos precursores desde China a los laboratorios de cocaina en los Andes y la jungla amazénica.”

Ademas, es importante también para Estados Unidos trabajar por una mayor transparencia en
relacién a esas actividades, y tratar a la RPC de una manera positiva en relacion a sus actividades
en el hemisferio, incluyendo el didlogo regular y el establecimiento de mecanismos para resolver
malentendidos, tales como el Didlogo Estratégico Estados Unidos-China sobre América Latina.”

En general, es importante que Estados Unidos estructure su respuesta al involucramiento
militar de la RPC en la regién en términos estratégicos, considerando las consecuencias de largo
plazo de las acciones chinas, y también cémo esa respuesta y la forma en que se perciba afecte la
posicion de Estados Unidos entre los paises de la regién. El involucramiento militar chino en
América Latina probablemente serd una parte creciente y perdurable de la dindmica regional.
El como se adapte y actue Estados Unidos para dar forma a esa realidad tendra profundas con-
secuencias para el entorno de seguridad de la regién, y la posicién de los Estados Unidos dentro
de ella en el futuro. 4
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