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Al iniciar esta edicion, haremos referencia al Reporte que el General (USAF) Douglas M.
Fraser, Comandante del Comando Sur de los Estados Unidos (USSOUTHCOM), present6 el pa-
sado 6 de marzo, enmarcado en un esquema institucional de la evaluaciéon “Posture Statement”
que debe presentarse cada ano ante la Cdmara de Representantes y el Senado de los EE.UU y
que consiste en un andlisis objetivo por parte de los comandantes de los comandos regionales
estadounidenses, sobre las amenazas potenciales que enfrentan los Estados Unidos en cada re-
gion del mundo, la forma como el comando propone contrarrestarlas, y el apoyo que requieren
por parte del Congreso. Siguiendo estas pautas, Fraser presenta al crimen y a la delincuencia
organizada transnacional en América Central y el Caribe, como el problema mas grande que en-
frenta el hemisferio tanto para los ciudadanos, la seguridad regional y los intereses de los Estados
Unidos. Para puntualizar esta tesis, indica en su reporte que ...en anos recientes las organizaciones
criminales transnacionales han diversificado sus carteras mds alld de la cocaina, no solo con el trafico de
quimicos provenientes de India, China y Bangladesh y de armas comerciales provenientes de Estados Unidos,
sino también con el trdfico forzado de personas. Como complemento, Fraser hace alusién a la apari-
ci6én y al alto nimero de organizaciones extremistas que ultimamente han surgido en América
Latina, a la creciente ola de violencia regional, y a las capacidades limitadas de las fuerzas poli-
ciales de algunos gobiernos centroamericanos, que ponen en peligro la estabilidad y seguridad
del hemisferio.

Continuando con nuestra serie de articulos dedicados al estudio de las relaciones e influencia
china en Ameérica Latina, nos complace presentar un par de articulos escritos por el Profesor
Gabriel Marcella y otro por el senor Evan Ellis. En su escrito titulado “La actividad militar china
en América Latina”, Marcella analiza las actividades chinas y las implicaciones para la estrategia
hemisférica, en lo que se refiere a la venta y transferencia de armas, intercambios militares,
transferencia de tecnologia, operaciones humanitarias y mantenimiento de la paz. Luego de un
detallado analisis de estas actividades, Marcella concluye que al menos los funcionarios estado-
unidenses no se muestran muy preocupados por las descritas actividades militares chinas en la
region, pues las consideran como parte de actividades normales de los paises dentro del ambito
de la comunidad internacional y hasta como una ayuda para la seguridad de los gobiernos regio-
nales y un aporte en su lucha contra el trifico ilicito de drogas. Por su parte, Ellis, en “Activida-
des chinas en las naciones del Caribe”, analiza la acelerada expansion de la Reptblica Popular
China en la region caribena, en lo que se refiere a sus actividades militares, inversiones comer-
ciales, transacciones bancarias e introduccién de grupos criminales chinos, y su proyeccion en el
ambito politico, econémico y de defensa. Concluye afirmando que aunque modestas e inofensi-
vas, dichas actividades podrian en el corto plazo, limitar la influencia politica y comercial de los
Estados Unidos y de otros paises regionales y, en el largo plazo, crear inestabilidad, desfavorecer
el comercio regional y fomentar conflictos en el hemisferio occidental.

Por otro lado, en el campo de la tecnologia, el Coronel Anderson, en la bisqueda de una di-
reccién por medio de un teléfono inteligente (Smartphone) en un territorio extranjero, quedo
sorprendido de la facilidad y cantidad de informacién disponible en los Smartphones y en otros
dispositivos portatiles que utilizan el Sistema de Posicionamiento Global (GPS) y se cuestioné so-
bre la posibilidad de que esa misma tecnologia pudiera ser utilizada por soldados en el campo de
batalla. En consecuencia, en su analisis sobre la cultura y los retos asociados con las actividades
de inteligencia, vigilancia y reconocimiento, el Coronel Anderson en su escrito “Metodologia
integral de las operaciones de Inteligencia, Vigilancia y Reconocimiento (ISR por sus siglas en
inglés)”, propone que el Departamento de Defensa considere al ISR de manera integral y que
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faculte a una sola agencia para el desarrollo y despliegue de una nueva tecnologia, que facilite el
avance de sus capacidades de ISR.

Debido a que los conflictos en el futuro requeriran de aviones dirigidos por control remoto
ACR (RPA por sus siglas en Inglés) para realizar tareas complejas en ambientes peligrosos, la se-
nora Caitlin Lee argumenta en su articulo “Adopcién de la Autonomia” que los militares deben
desarrollar nuevos niveles de capacitacion y adoptar una autonomia progresiva en las genera-
ciones futuras de aeronaves, como el bombardero de largo alcance con tripulacién opcional,
para que continien proporcionando una ventaja operativa en un entorno aéreo cada vez mas
complejo. De lo contrario, Lee sostiene que correriamos el riesgo de perder las ventajas ofreci-
das por los ACR y perder una oportunidad para desarrollar tecnologias que podrian salvar vidas,
superar las plataformas tripuladas, y multiplicar las opciones politicas al alcance de los lideres
estadounidenses.

El Mayor Jeremy Cole en su articulo “La academia interamericana de las Fuerzas Aéreas
(IAAFA)” hace un bosquejo histérico de esta prestigiosa institucion al servicio de la Fuerzas
Aéreas de los paises latinoamericanos, destacando su misién de adiestrar y capacitar tanto a ofi-
ciales como suboficiales latinoamericanos en el campo militar profesional.

Finalmente al relatar la visién de un guia innovador, el General Raymond A. Shulstad, en su
escrito “Cursor sobre el blanco: Cémo inspirar innovacién para revolucionar el Mando y Control
de la Fuerza Aérea”, precisa que la innovacién es una de las responsabilidades bdsicas y clave
para el éxito de un buen lider, como lo fue demostrado por ese guia innovador quien basandose
en un sencillo principio de organizaciéon de “cursor sobre el blanco”, les permitié a todos en la
organizacioén a visualizar el mismo blanco y concentrarse en una solucién completa revolucio-
nando las capacidades de mando y control (C2) de la Fuerza Aérea.

Teniente Coronel Luis F. Fuen
Editor, Air & Space Power Journgl—LEspariol



Postura del Comando Sur de los
Estados Unidos (USSOUTHCOM)

GeNerAL (USAF) DoucLAs M. FRASER

Nota del Editor: A continuacién presentamos la Declaracién de Postura del General (USAF)
Douglas M. Fraser, Comandante, Comando Sur de Estados Unidos (USSOUTHCOM), ante el
112*° Congreso, Comité de Servicios Armados de la Camara de Representantes, 6 de marzo, 2012.

Introduccion

Senor Presidente de la Comision McKeon (Levin), miembro del congreso Smith (Senador
McCain), distinguidos miembros de la Comisién: agradezco la oportunidad de presentarme ante
ustedes para informar sobre la posicion, consideraciones de seguridad y direccién futura del
Comando Sur de los Estados Unidos. Dentro del contexto de un presupuesto modesto, conti-
nuamos llevando a cabo nuestro objetivo principal de defender a los Estados Unidos mientras
que a la vez promovemos la seguridad regional y alianzas duraderas. La clave de nuestra estrate-
gia de defensa profunda en América Central, América del Sury el Caribe ha sido la participacion
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persistente y duradera, lo que apoya el logro de objetivos de seguridad nacional de los Estados
Unidos y refuerza las capacidades de seguridad de las naciones socias. Las instituciones militares
en nuestra area de responsabilidad (ADR) son cada vez mas capaces y profesionales y son consi-
deradas entre las instituciones de mds confianza en muchos paises de la region.'

La coordinacién interinstitucional es la base del enfoque del Comando Sur de los Estados
Unidos. Nuestro presupuesto relativamente austero exige que adoptemos técnicas innovadoras
para lograr nuestra misién; lo hacemos apalancando las capacidades y recursos de nuestros so-
cios dentro de la region, del gobierno de los Estados Unidos y de nuestro comando. Treinta y
tres representantes interinstitucionales y oficiales de enlace extranjeros de cinco paises estan
integrados en nuestro comando, lo que nos permite capitalizar nuestra experiencia propia y
alinear actividades de participacion dentro de la estructura del gobierno estadounidense. Segui-
mos refinando el modelo organizativo, pero el principio normativo permanece inalterable: apo-
yamos un enfoque interinstitucional amplio que emplee soluciones globales del gobierno para
abordar los complejos desafios en la region.

La Fuerza de Tareas Interinstitucional Sur (JIATF South), nuestro componente clave en de-
teccién y monitoreo del trafico ilicito de drogas, ilustra esta unidad de esfuerzo. Considerado el
punto central en los esfuerzos antinarcoéticos estadounidenses, JIATF Sur aprovecha las capaci-
dades, autorizaciones y fortalezas tnicas de los socios interinstitucionales como la Administra-
cién Antinarcéticos, la Oficina Federal de Investigaciones, y el Departamento de Seguridad Na-
cional. En 2011, las operaciones de JIATF Sur dieron lugar a la interceptacion de 117 toneladas
métricas de cocaina, negandole a los traficantes aproximadamente 3.000 millones de ddlares de
ingresos. Nuestro retorno sobre la inversion es considerable; en 2007, JIATF Sur apoyé la inter-
diccién de ocho veces la cantidad de cocaina que se intervino en la frontera suroeste, a un tercio
del costo y en un area de operaciones que cubre 109 millones de kilémetros cuadrados.?

Ninguno de nuestros esfuerzos hubiera sido posible sin el apoyo continuo del Congreso.
Hace casi tres décadas, el Congreso reconoci6 la importante funcién que podria realizar el De-
partamento de Defensa para contrarrestar la amenaza del trafico de drogas, especialmente en
apoyo de los esfuerzos de aplicacion de la ley civil. Mas recientemente, mediante la provisiéon de
autorizaciones cominmente conocidas como Secciones 1206, 1207 y 1208, hemos capacitado y
equipado a fuerzas de naciones socias para que nos ayuden en combatir el terrorismo y realizar
operaciones de estabilidad. La aprobacién del Congreso para desvincular el programa de Edu-
cacion y Capacitaciéon Militar Internacional (IMET) de las sanciones de la Ley de Proteccién del
Personal Militar Estadounidense nos ha permitido educar y capacitar a cientos de miembros del
personal militar en la regién, un elemento vital en el fortalecimiento de las relaciones entre
militares. También valoramos el apoyo continuo que proporciona el Congreso a las iniciativas de
seguridad regional del Departamento de Estado tales como la Iniciativa de Seguridad Regional
Centroamericana (CARSI), la Iniciativa de Seguridad de la Cuenca del Caribe (CBSI), y la Ini-
ciativa de Desarrollo Estratégico de Colombia (CSDI), todo lo cual proporciona direccién y
apoyo a nuestras actividades en la region.

Proyectandonos al futuro, seguiremos buscando nuevas formas de apoyar la coordinacion inte-
rinstitucional; simplificar programas e iniciativas; y reproducir el éxito de nuestro enfoque alta-
mente efectivo de presencia reducida que refuerza la capacidad de seguridad de los militares re-
gionales y asegura la defensa de los Estados Unidos en multiples niveles. Creemos que nuestro
método sera cada vez mas importante dados los recursos limitados y los desafios complejos que
enfrentamos en nuestra ADR. Aunque no vemos una amenaza militar tradicional que emane de la
region, las naciones de nuestro hemisferio estan luchando con una amenaza asimétrica a la segu-
ridad nacional e internacional: el Crimen Organizado Transnacional (COT). Ademads de esta in-
quietud principal, el Comando Sur de los Estados Unidos también observa con cuidado el impacto
potencial de los desastres naturales; las actividades de las organizaciones extremistas violentas; y las
consecuencias de las actividades de naciones como Iran en nuestra area de responsabilidad.
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Entorno estratégico

Cuestiones de seguridad

Durante la década pasada, el sistema internacional sufrié una profunda transformacién cuando
la globalizacién alter6 irrevocablemente el comercio, la cultura, el intercambio y la tecnologia.
Sin embargo, con estas evoluciones, vino también la globalizacién paralela del crimen organi-
zado, la violencia, el asesinato, y los secuestros relacionados con el trafico ilicito. En muchas
partes de nuestro hemisferio—aunque mas gravemente en América Central—el crimen organi-
zado ha evolucionado hasta convertirse en una amenaza volatil y potencialmente desestabiliza-
dora para la seguridad ciudadana y nacional. Estas sofisticadas redes fluidas, agiles y complejas
realizan operaciones ilicitas que atraviesan los limites de los Comandos Combatientes Geografi-
cos (CCG). El trafico ilicito que realizan las organizaciones criminales transnacionales se esta
ampliando entre nuestra ADR y las ADR del Comando Norte, del Comando Africano y del Co-
mando Europeo de los Estados Unidos, resaltando la naturaleza verdaderamente global de esta
amenaza interconectada.

América Central se ha convertido en la zona clave de transbordo para el trafico ilicito en el
hemisferio; aproximadamente el 90 por ciento de la cocaina destinada a Estados Unidos pasa
ahora por la subregion. En Guatemala, Honduras y El Salvador hay aumentos alarmantes en
asesinatos y brutalidad. La creciente ola de violencia y trafico ilicito, junto con los grandes recur-
sos del crimen organizado transnacional, estan desafiando las capacidades de las fuerzas policia-
les de algunos gobiernos centroamericanos. En consecuencia, estos paises ven a sus militares
como las tinicas entidades capaces de responder a estas amenazas. En 2011, El Salvador prorrogé
el despliegue de sus militares de 2010 para apoyar los esfuerzos de aplicacion de la ley nacional,
mientras que Guatemala y Honduras se apoyaron repetidamente en sus fuerzas armadas para
contrarrestar la propagacion del crimen organizado transnacional. Las instituciones guatemalte-
cas de aplicacién de la ley tuvieron dificultades para controlar la violencia en 2011; luego de la
masacre de 27 agricultores en Petén por elementos de la organizacién Los Zetas, basados en
México, Guatemala declaré un estado de sitio militar de 60 dias, el segundo en menos de un ano.

Al norte de América Central, el gobierno de México se ha comprometido categéricamente a
reducir el poder y la impunidad del crimen organizado transnacional y los carteles de la droga.
Los eventos en México y en el area de responsabilidad (ADR) del Comando Sur de los Estados
Unidos estan inherentemente conectados, siendo necesario un esfuerzo integrado de las institu-
ciones policiales, militares y civiles. Muchos paises de América Central enfrentan serios desafios
para enfrentar la impunidad, los bordes porosos, y las grandes dreas de territorio con poca pre-
sencia del gobierno, todo lo cual resalta la necesidad imperiosa de un enfoque global del go-
bierno. El surgimiento de un grupo de estados en peligro en América Central incapaces de
contrarrestar las amenazas transnacionales tendria enormes consecuencias para Estados Unidos
y el hemisferio. La incapacidad de un pais para responder efectivamente a las amenazas entrela-
zadas del crimen organizado transnacional y el trafico ilicito es preocupante; la incapacidad de
toda una subregion tiene serias consecuencias para la estabilidad regional y la seguridad de los
Estados Unidos.

Perfil de las organizaciones criminales transnacionales

En anos recientes, las organizaciones criminales transnacionales han diversificado sus carteras
mas alla de la cocaina, traficando en quimicos precursores provenientes de India, China y Ban-
gladesh; armas comerciales provenientes de Estados Unidos; personas, incluyendo el trafico for-
zado de personas y el contrabando de inmigrantes y extranjeros de interés especial; y las ganan-
cias de la droga en grandes cantidades de efectivo desde Estados Unidos. Este efectivo ingresa en
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CY2011 CY2012 Detalles
Movimiento de Movimiento de cocaina
cocaina documentado proyectado por JIATF Sur®
Hacia EE.UU. 1086 TM Hacia EE.UU. 775-930 TM Aprox. el 90% transita por América Central por rutas aéreas,
maritimas o terrestres ilicitas
Fuera de EE.UU. (Africa/ Fuera de EE.UU. (Africa/ Principalmente de Venezuela a Africa en contenedores
Europa/Asia) 60 TM Europa/Asia) 475-570 TM comerciales o medios de transporte maritimos iicitos

cantidades cada vez mayores al sistema financiero global a través de paises como Panama, Gua-
temala, Argentina y Venezuela,* a menudo disfrazado de comercio legitimo. El modelo del nego-
cio de narcéticos también ha evolucionado. Muchas organizaciones criminales operan con pers-
picacia impresionante, empleando una red interconectada de habilitadores operativos:
intermediarios que negocian con los cultivadores de coca en América del Sur; transportistas que
actian como subcontratistas para coordinar los envios de cocaina a través de la zona de transito;
especialistas que construyen embarcaciones sumergibles capaces de transportar de 8 a 10 tone-
ladas métricas de cocaina en un viaje; asesinos a sueldo o sicarios cuyos violentos servicios asegu-
ran el cumplimiento y la proteccién territorial mediante coaccién e intimidacién; vendedores
mayoristas y minoristas en Estados Unidos que distribuyen productos ilicitos; y abogados, ban-
queros y contadores que ayudan a blanquear ingresos ilicitos que se pueden usar para corrom-
per agentes de policia y de frontera a fin de asegurar libertad de movimiento.

Mientras que las organizaciones criminales mexicanas han ampliado y consolidado el control
sobre rutas importantes de trafico ilicito en América Central, no son los tnicos grupos ilegales
que operan en la regiéon. Grupos terroristas como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia (FARC) y Sendero Luminoso en Pert, financian sus insurrecciones con dinero del trafico
ilicito. Las actividades criminales se extienden al gobierno venezolano; en septiembre de 2011,
el Departamento del Tesoro senal6 a cuatro funcionarios venezolanos bajo la Ley de Designa-
cién de Cabecillas Extranjeros del Narcotrafico—idéntica a la designacion del General Henry
Rangel Silva, el nuevo Ministro de Defensa—por apoyar el trafico de narcéticos y armas de las
FARC. Las bandas criminales (BACRIM) en Colombia demuestran la naturaleza altamente adap-
table del crimen organizado transnacional; estas redes de criminales se formaron de los vestigios
de grupos paramilitares desbandados y ahora se concentran en la obtencién de ganancias ilicitas
mas que en el control territorial. En Brasil, las bandas criminales controlan el trafico de cocaina
y muchas de las favelas del pais. Bandas transnacionales como Mara Salvatrucha 13 (MS-13) y
Calle 18 (M-18) se han establecido desde hace mucho tiempo en América Central y mantienen
vinculos activos con afiliados basados en EE.UU., dedicandose a la extorsion, el secuestro y el
asesinato a sueldo en El Salvador, Guatemala, Honduras y Estados Unidos. De forma creciente,
estas bandas colaboran con organizaciones traficantes mas grandes para proveer una variedad de
servicios criminales.

Las organizaciones criminales transnacionales poseen un habilitador critico con el que mu-
chos estados centroamericanos no cuentan: enormes reservas financieras. El flujo financiero
ilicito asociado con el crimen organizado transnacional es enorme; la Oficina de las Naciones
Unidas contra las Drogas y el Delito (UNOC) estima las ganancias brutas anuales de las ventas de
cocaina en $84 mil millones de délares, de los cuales $35 mil millones son ganancias de ventas al
detalle y mayorista en Norteamérica solamente.” Los traficantes en América del Sur, América
Central y el Caribe obtienen un estimado de $18 mil millones de délares en ganancias brutas de
la cocaina por ano.® Las lucrativas ganancias permiten que el crimen organizado aumente su
capacidad operativa a una tasa que supera de lejos a la de las fuerzas policiales y militares de la
regién, comprando armas de grado militar sofisticadas, invirtiendo en embarcaciones sumergi-
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bles y semisumergibles para mejorar el transporte, corrompiendo y coaccionando a funcionarios
del gobierno para asegurar la libertad de movimiento, y reclutando y financiando especialistas
altamente capacitados, muchos de ellos con experiencia militar.

Amenaza para la seguridad ciudadana

Pais Tasa de homicidio por 100.000 habitantes”
Honduras 82,1 por 100.000
El Salvador 66,0 por 100.000
Guatemala 41,4 por 100.000
Belice 41,7 por 100.000
Panama 21,6 por 100.000
Costa Rica 11,3 por 100.000
México 18,1 por 100.000
Estados Unidos 4,6 por 100.000

Apoyando las iniciativas de seguridad lideradas por el Departamento de Estado, centramos
nuestros esfuerzos en contrarrestar el impacto de la actividad criminal transnacional sobre la
seguridad del ciudadano, la misma que actualmente estd muy amenazada en América Central.
La ausencia del principio de derecho y la impunidad generalizada brindan un terreno fértil para
el trafico de drogas y la violencia criminal desenfrenada. Las tasas actuales de homicidios en
Ameérica Central han alcanzado niveles de crisis.* Honduras tuvo una tasa de homicidios maxima
no vista en el hemisferio desde Colombia en la década de 1980; en 2011, San Pedro Sula super6
a Ciudad Judrez como la ciudad mas violenta del mundo, con 159 homicidios por cada 100.000
residentes.” Aunque la cifra es atin baja para los estindares regionales, la tasa en Panama repre-
senta un 140 por ciento de incremento en el transcurso de los altimos cinco anos. En Guatemala,
Honduras y El Salvador, hemos visto también casos preocupantes de asesinatos de funcionarios
del gobierno, activistas comunitarios, periodistas y personal policial. En 2011, los narcotrafican-
tes asesinaron y desmembraron a un fiscal auxiliar en Cobdn, Guatemala, dejando su cuerpo
decapitado frente de la residencia del gobernador. En El Salvador, las bandas han atacado o
asesinado a numerosos funcionarios locales, agentes policiales y soldados. En Honduras, se ase-
sinaron a 23 periodistas en los ultimos cinco anos, 10 de los cuales fueron seleccionados especi-
ficamente por cubrir el trafico ilicito y la corrupcién.

Amenaza a la seguridad nacional de los Estados Unidos

De particular interés es que las organizaciones criminales transnacionales que operan en la re-
gién controlen las rutas de contrabando que atraviesan el hemisferio; muchas de ellas conducen
a Estados Unidos. Las rutas representan puntos de acceso potencial que podrian ser apoyados
por otros grupos. Las Organizaciones de Contrabandistas Extranjeros (OCE) con base en Amé-
rica del Sur proveen un vinculo vital para las redes de trafico internacional y facilitan el movi-
miento ilegal de Extranjeros de Interés Especial (EIE) a través de América del Sur y Central para
intentar el ingreso a Estados Unidos."” Aunque no hemos visto intentos de grupos terroristas
internacionales para aprovechar estas rutas de contrabando, estamos alertas a la potencial ame-
naza de las organizaciones criminales transnacionales que colaboran para trasladar terroristas a
través de nuestra ADR y hacia Estados Unidos.
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Ademas, la economia ilicita global es apoyada por sistemas de lavado de dinero vastos y com-
plejos que utilizan criminales y terroristas por igual, aunque para diferentes fines. Entender los
flujos financieros complejos de estas redes puede ayudar a las comunidades policiales, de inteli-
genciay de defensa a centrar los esfuerzos en grupos que realizan actividades que amenazan mas
directamente la seguridad nacional de EE.UU. Hay evidencia de grupos terroristas internaciona-
les que se benefician del sistema entrelazado de trafico ilicito y lavado de dinero en nuestra ADR;
en Ameérica del Sur, se reinen fondos para Hezbola a través de medios licitos, como donaciones
de caridad, y medios ilicitos, incluyendo trafico de drogas, falsificaciones y bienes pirateados. En
2011, el Departamento del Tesoro de EE.UU. identific6 al Banco Libanés Canadiense como un
“riesgo importante de lavado de dinero” por su rol en facilitar las actividades de lavado de dinero
de Ayman Joumaa y su red de trafico de drogas basada en Libano, que también canalizaba apoyo
financiero para Hezbold. Joumaa también es acusado de contrabandear cocaina dirigida a Esta-
dos Unidos a través de América Central y México, y de proporcionar servicios de lavado de di-
nero a Los Zetas y numerosos proveedores colombianos y venezolanos."

Finalmente, el pernicioso alcance del crimen organizado transnacional se ilustra en una pala-
bra: transnacional. El Centro Nacional de Inteligencia sobre Drogas estima que las organizaciones
criminales transnacionales basadas en México y sus asociados operan en mas de 1.000 ciudades
estadounidenses, trabajando con bandas locales para distribuir y traficar drogas ilicitas a través de
nuestro pais.'? Ademads, la actividad de las bandas transnacionales en Estados Unidos es un pro-
blema creciente para la FBI. Los lideres de MS-13 en El Salvador administran cinco “programas”
regionales de pandillas en ciudades como Boston, Greensboro, Miami y Dallas, y han autorizado
acciones de represalia contra el personal estadounidense de aplicacién de la ley en las dreas de
Virginia y Maryland, que afortunadamente no han podido prosperar. La profundizacién de los
vinculos entre el trafico ilicito dentro de Estados Unidos y el crimen organizado transnacional en
nuestra ADR es representativa del gran impacto de esta amenaza interconectada.

Estabilidad regional

Ademas de la amenaza que presenta el crimen organizado transnacional, la regioén es vulnerable
a las crisis humanitarias, migraciones masivas y desastres naturales. El Comando Sur de los Esta-
dos Unidos mantiene su dedicacion y sensibilidad a los esfuerzos de asistencia humanitaria y
alivio en desastres en otros paises. Para mejorar el grado de preparaciéon de la nacién socia, re-
forzamos la capacidad de los militares de la region en asistencia humanitaria y alivio en desastres
(AH/AD) mediante ejercicios de adiestramiento multinacional y actividades de cooperacién en
seguridad. Nuestros esfuerzos estan rindiendo dividendos de largo plazo mientras que a la vez
fomentan la responsabilidad compartida y los costos del liderazgo regional en respuesta a catds-
trofes. Paises como Guatemala, El Salvador, Costa Rica y Colombia han demostrado una mayor
capacidad para responder a desastres naturales sin solicitar ayuda de EE.UU. o internacional,
gracias en parte a la efectividad de nuestros programas.

El Comando Sur de los Estados Unidos también esta atento a la potencial turbulencia geopo-
litica que podria impactar a los ciudadanos y al personal militar estadounidense en la region,
particularmente en Cuba, Haiti, Bolivia y Venezuela. Se ha completado la transicién del liderazgo
de Fidel Castro a su hermano Raul, pero quedan por ver los efectos de largo plazo de las reformas
de mercado del gobierno. Haiti, aunque avanza de forma lenta pero constante, sigue siendo vul-
nerable a los desastres naturales y las dificultades econémicas. Es muy probable que las demostra-
ciones publicas en Bolivia relacionadas con salarios, precios de alimentos y escasez de energia
continten hasta que el gobierno ataque las causas intrinsecas de la agitacién social. En Vene-
zuela, la incertidumbre sobre la salud del Presidente Chavez, la inestabilidad econémica continua
y los niveles crecientes de violencia estan poniendo mas presion en el gobierno de Venezuela.
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Organizaciones extremistas violentas y la influencia de Irdn

Ademas de los partidarios de Hezbolda en América del Sur, la region alberga un pequeno nimero
de organizaciones extremistas violentas. Nos mantenemos atentos a la potencial radicalizacién
de los extremistas autéctonos. Los extremistas sunies, aunque en nimero pequeno, estan invo-
lucrados activamente en la radicalizacion de los conversos y otros musulmanes; estos esfuerzos se
pueden ver a través de la influencia de personalidades publicas como Shaykh Abdullah al-Faisal
de Jamaica, quién fue condenado en el Reino Unido por incitar al terrorismo. Adnan el-Shukri-
jumah, actual dirigente Al-Qaeda ha tenido pasaportes vdlidos para Estados Unidos y también
para Guyana y Trinidad y Tobago, donde tiene familiares y asociados. A pesar de las recientes
condenas judiciales en la conspiracion de 2007 para atacar el aeropuerto internacional John F.
Kennedy, el presunto coautor se mantiene préfugo en Guyana.

Intentando eludir las sanciones internacionales, Iran continta sus acercamientos simbolicos
a la region y ha establecido con éxito modestos lazos econémicos, culturales y de seguridad,
mayormente con naciones alineadas con la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra Amé-
rica (ALBA), como Venezuela, Ecuador, Bolivia, Nicaragua y Cuba. Iran también propaga su
agenda a través de sus treinta y seis centros culturales shiitas. La Fundacion Cultural Oriente—un
centro de divulgacién dedicado a fortalecer los lazos iranies con América Latina—es dirigida por
el clérigo radical Moshen Rabbani, actualmente en la Lista Roja de Interpol por su participacion
en el ataque con bomba de un centro cultural judio en Buenos Aires. Rabbani supervisa varios
medios de comunicacién y ha reclutado estudiantes de la region para estudiar en Iran. Tomamos
seriamente la actividad irani en el hemisferio y vigilamos de cerca sus actividades. La deteccion
y frustracion exitosa por agentes del gobierno de los Estados Unidos de una conspiracion para
asesinar al embajador de Arabia Saudita ante nuestro pais refuerza la importancia de esa vigilan-
ciay la efectividad de las contramedidas.

Rusia y China en la region

Rusia y China también influyen en el entorno estratégico en la region. Los esfuerzos de Rusia en
la regién se centran principalmente en las ventas de armas y la ampliacion de los lazos militares.
Las armas rusas proporcionan una alternativa atractiva para muchas naciones de la regién por su
bajo costo; en 2011, Venezuela se convirtié en el mayor importador de armas rusas del mundo."
Brasil, Colombia, Ecuador y Pert han entrado en acuerdos de transferencia de armas con Rusia
durante los dltimos anos, y el mercado latinoamericano representa un segmento grande y cre-
ciente de ventas globales de armas de Rusia. Histéricamente, las alianzas mas fuertes de Rusia
han sido con Venezuela, Cubay Nicaragua, pero estin ampliando sus esfuerzos de participacion.

La estrategia de conversacién uno-a-uno de China en la regién se basa en la expansién del
comercio y la inversiéon en materia prima. Beijing ha aumentado también su participacién en el
ambito militar; las ventas de armas chinas a los militares de la region se han mds que cuadrupli-
cado en los ultimos cinco anos, mientras que la frecuencia de visitas chinas de alto nivel también
ha aumentado considerablemente. Actualmente, 18 paises de América Central, América del Sur
y el Caribe reciben capacitaciéon militar de China. En septiembre de 2011, el barco hospital
chino “Peace Ark” se embarcé en su primerisima misién humanitaria en el Hemisferio Occiden-
tal, visitando Cuba, Jamaica, Trinidad y Tobago, y Costa Rica y realizé intercambios médicos bi-
laterales y asistencia en su visita a cada puerto. Este tipo de esfuerzo es coherente con la inten-
cién declarada de China de ampliar las relaciones diplomaticas, econémicas y militares en la
region.!

El Comando Sur de los Estados Unidos continuard manteniendo y profundizando las alianzas
existentes, mientras que explora vias de cooperacién futura con naciones clave en la regién. En
todo el mundo, las alianzas militares y de defensa con Estados Unidos son esenciales para garan-
tizar la seguridad nacional, pero en ninguna parte lo es mas que en nuestro propio hemisferio,
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compuesto por naciones que comparten el mismo interés en promover la estabilidad, libertad y
prosperidad regional y global. El Comando Sur de los Estados Unidos esta decidido a ser el socio
de seguridad preferido de estas naciones. Demostramos este compromiso mediante ejercicios de
adiestramiento multinacionales, actividades de cooperacion en seguridad, programas de asisten-
cia humanitaria y actividades entre militares, todo lo cual crea fuertes alianzas de seguridad que
ayudan a cada nacién a cumplir los desafios de un entorno de seguridad incierto y complejo.

Enfoque estratégico

Fortalecimiento de nuestras alianzas

El desarrollo de alianzas es la piedra angular de nuestro enfoque estratégico, asegurando la de-
fensa de avanzada de los Estados Unidos mediante la promocion de militares regionales capaces
que compartan la responsabilidad de seguridad y estabilidad hemisférica. Nuestros esfuerzos
buscan fortalecer y mejorar la capacidad de las naciones socias para responder a las amenazas
nacionales y regionales, de forma individual y colectiva. Imaginamos un hemisferio caracteri-
zado por naciones que trabajan juntas para enfrentar los desafios de seguridad emergentes de la
década entrante. El modesto presupuesto y la presencia minimizada del Comando Sur de los
Estados Unidos nos ha animado a adoptar métodos innovadores y de bajo costo para lograr nues-
tros objetivos; los ejercicios anuales, la presencia rotativa, y las funciones de asesoria son parte
integral de nuestra participaciéon en la regién. Con la ayuda de nuestros comandos componen-
tes, los esfuerzos se centran en fortalecer la capacidad de seguridad de los militares de la regién
en apoyo de los esfuerzos dirigidos por el gobierno civil para contrarrestar el crimen organizado
transnacional y el trafico ilicito; responder de forma efectiva en caso de desastres naturales y
humanitarios; contribuir a operaciones de estabilidad global; y asistir en nuestros esfuerzos para
asegurar una region seguray estable.

Lucha contra el crimen organizado transnacional

Dentro de sus atribuciones, el Comando Sur de los Estados Unidos apoya los esfuerzos de los
militares de América Central tienen el encargo de sus gobiernos civiles de asistir en la lucha
contra el crimen organizado transnacional. Nuestro comando componente, la Fuerza Aérea N°
12 (Fuerza Aérea Sur de los Estados Unidos) comenz6 la implementacién de su exitoso Pro-
grama de Expansion de Cielos Soberanos con las Fuerzas Aéreas de Belice, Guatemala, Hondu-
ras y El Salvador. Trabajando estrechamente con el Comando Sur de los Estados Unidos, el De-
partamento de Estado y las embajadas de Estados Unidos en Guatemala, Belice y México,
apoyamos la implementacion total de nuestra Iniciativa Seguridad de Frontera, suministrando a
los tres paises capacitacion antinarcoéticos selectiva, equipos e infraestructura. Siguiendo esta
iniciativa, facilitamos la formacién de una Unidad Interinstitucional de Seguridad de Fronteras
en Tectin Umadn y un puesto de control en El Carmen para reforzar la capacidad de interdiccion
alo largo de la frontera Guatemala-México. Mas al sur en el istmo centroamericano, trabajamos
con la Embajada de Estados Unidos en San José para mejorar la capacitacién e infraestructura
de puntos de control en Costa Rica para ayudar a controlar el flujo de trafico ilicito a lo largo de
la Carretera Panamericana.

Llevado a cabo por nuestro comando componente, el Comando de Fuerzas Navales Sur de los
Estados Unidos, el ejercicio de adiestramiento naval multinacional Mares del Sur sigue rin-
diendo buenos resultados la mejorar las capacidades de vigilancia e interdicciéon en el dominio
maritimo en nuestra ADR. Mares del Sur 2012 incluy6 dos ejercicios multinacionales realizados
fuera de las costas oriental y occidental de América del Sur. UNITAS Atlantico y UNITAS Pacifico
proporcionaron capacitacién en interoperabilidad naval multinacional, operaciones de interdic-
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cién maritima y guerra naval especial. Mds de 4.000 miembros de las armadas de la regién parti-
ciparon en los ejercicios UNITAS 2011 en Brasil y Chile. Gracias en parte a la participacion en
nuestras actividades de cooperacion en seguridad, las armadas de Nicaragua, Honduras, El Sal-
vador, Panamd y Colombia contribuyen capacidades importantes de interdiccion a las operacio-
nes actuales de JIATF Sur. Fuerzas militares y de seguridad capaces que ayudan a contrarrestar el
trafico ilicito actdan como multiplicadores de fuerza en los esfuerzos regionales y son un indica-
dor de los dividendos de largo plazo de nuestros programas de adiestramiento y ejercicios. Los
decomisos de cocaina en Colombia, particularmente por la Armada Colombiana, estan entre los
mayores en nuestra ADR, mientras que Brasil decomisé un récord de 115 toneladas de drogas
ilegales en sus fronteras este ano.

Nuestros ejercicios multinacionales anuales estdn disenados para mejorar la interoperabili-
dad y fomentar la colaboracién entre participantes, destrezas que se pueden emplear en el
nivel regional y en operaciones multinacionales. Llevados a cabo en El Salvador y ejecutados
por nuestro componente Comando de Operaciones Especiales Sur, las FUERZAS COMANDO
de este ano ayudaron a mejorar la capacitacion, el grado de preparacion y la capacidad de 250
soldados y unidades especiales de policia de la Fuerza de Operaciones Especiales. Durante el
ejercicio Estacion Sociedad del Sur de 2011, el Comando Sur de las Fuerzas Navales de Estados
Unidos despleg6 un equipo de Buque de Alta Velocidad (HSV) SWIFT, que realiz6 actividades
en cinco naciones socias centradas en discusiones médicas, del Servicio de Investigacion Cri-
minal Naval (NCIS) y de Asuntos Maritimos Civiles (MCAST) con las contrapartes de las na-
ciones socias.

Aunque estamos focalizando nuestros esfuerzos actuales en América Central, reconocemos la
interconexion y adaptabilidad de las amenazas transnacionales a través del hemisferio. Colombia
y Pert siguen teniendo méxima prioridad; ambos paises estin inmersos en campanas definitivas
para derrotar las amenazas terroristas debilitadas dentro de sus fronteras. El apoyo de Estados
Unidos a ambas naciones es muy importante en esta coyuntura critica. Debido a su proximidad
alos Estados Unidos y su rol previo de ser zona de trdnsito principal, el Caribe es vulnerable a la
explotacién del crimen organizado transnacional. Apoyando la Iniciativa de Seguridad de la
Cuenca del Caribe (CBSI), programas como Mares Seguros y los ejercicios de capacitacién mul-
tinacional estin mejorando la interdiccién maritima en la Republica Dominicana, Jamaica y a
través del Caribe Oriental, proporcionando una capacidad preventiva importante que cada na-
ci6n puede usar para mejorar su seguridad. Liderado por nuestro componente Cuerpo de Infan-
teria de Marina Sur de los Estados Unidos, mas de 1.000 elementos militares del Caribe y Estados
Unidos participaron en el ejercicio TRADEWINDS 2011, que se centré en mejorar la interdic-
cién maritima y las destrezas de seguridad en tierra en los niveles tactico y operativo.

Promocion de estabilidad regional y la capacidad AH/AD

Como lo demostré nuestro apoyo al esfuerzo de respuesta de los Estados Unidos después del
terremoto de 2010 en Haiti, el Comando Sur de los Estados Unidos posee capacidades unicas
para responder en caso de desastres naturales. Estas capacidades proveen apoyo vital para guiar
a las agencias federales en los esfuerzos de respuesta en caso de desastre y asegurar que estamos
preparados para llevar a cabo operaciones de evacuacion de ciudadanos estadounidenses no
combatientes en América Central, América del Sury el Caribe, si fuera necesario. También esta-
mos listos para apuntalar los esfuerzos de los militares de la regién para proporcionar apoyo a las
autoridades civiles en eventos de AH/AD en el extranjero. Durante 2011, logramos avanzar bas-
tante una estructura de apoyo militar a operaciones de ayuda en desastres dirigidas por civiles,
usando la herramienta de redes de computadoras All Pariners Access Network (APAN) como una
potencial plataforma de tecnologia normalizada que facilita la colaboracién entre los militares
de la region durante los esfuerzos de respuesta en desastres. También continuamos el desarrollo
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de nuestra iniciativa Agencia de Administracién de Emergencias en Casos de Desastre en el Ca-
ribe (CDEMA), promoviendo mayor capacidad de resistencia y respuesta en casos de desastre en
las 18 naciones de la Comunidad del Caribe (CARICOM).

En 2011, el Comando Sur de los Estados Unidos también participé con nuestros socios en
varias actividades complementarias: el Programa de Asistencia Humanitaria (PAH), proyectos de
preparacion para casos de desastre, y ejercicios anuales de asistencia humanitaria. El ano pasado
completamos 255 proyectos del PAH en 28 naciones de nuestra ADR, construyendo almacenes,
pozos, sistemas de agua potable, y centros de operaciones de emergencia para respuesta en de-
sastres. También ejecutamos 22 proyectos de poco costo disenados para aumentar la prepara-
ci6én para desastres en Honduras, Guatemala, El Salvador, Colombia, Dominica, Haiti, St. Kitts y
Surinam. Junto con estos proyectos, proporcionamos capacitacion a primeros socorristas y sus
administradores, impartiendo una destreza critica que se puede emplear mucho después que
nuestras fuerzas salen del pais. Realizada en Trinidad y Tobago y Guatemala y dirigida por nues-
tro componente Ejército Sur de los Estados Unidos, el ejercicio FUERZAS ALIADAS HUMANI-
TARIAS de 2011 reunié mds de 480 participantes de los cuerpos militares de la regién, de las
agencias civiles de administraciéon de desastres, y de primeros socorristas para ofrecer capacita-
cién de campo en asistencia para desastres y esfuerzos de recuperaciéon. Digno de mencion,
nuestro eficiente programa PAH ha atraido fondos de la comunidad internacional; el Banco
Interamericano de Desarrollo ha prometido incorporar el sostenimiento de ocho escuelas PAH
que se construyen en 2012 en su paquete de donaciones de $50 millones de délares que apoya
educacion publica y primaria en Haiti.

Nuestra misién humanitaria Promesa Continua sigue fomentando la buena voluntad y de-
muestra los valores fundamentales de Estados Unidos. En 2011, el USNS Comfort visito nueve
paises en la region, proporcionando invalorable adiestramiento a personal militar masculino y
femenino estadounidense, y a personal de las naciones socias mientras que también ofreci6 aten-
cién médica y asistencia civica a comunidades a través de nuestra ADR. Durante la misién de
2011, la tripulacion de 850 personas—compuesta por personal militar estadounidense, civiles,
voluntarios de organizaciones no gubernamentales, y personal militar de las naciones socias—
trataron aproximadamente 70.000 pacientes, realizaron mas de 1.000 operaciones quirtrgicas, y
realizaron 16 proyectos de ingenieria en Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Jamaica, Nicaragua, Pera y Haiti.

Nuestro componente Ejército Sur de los Estados Unidos dirigi6 los ejercicios de asistencia
humanitaria de 2011 denominados MAS ALLA DEL HORIZONTE y NUEVOS HORIZONTES
en El Salvador, Republica Dominicana y Haiti, mientras que la Fuerza Aérea N° 12 (Fuerza Aérea
Sur de los Estados Unidos) ejecuté el ejercicio NUEVOS HORIZONTES de 2011 en Surinam.
Una parte integral de estas misiones, nuestros ejercicios de adiestramiento en presteza médica
(MEDRETE) realiz6 el tratamiento de 85.364 pacientes y ofrecié oportunidades de capacitacion
a mas de 6.000 elementos del componente de reserva y de las fuerzas activas estadounidense y
250 personas de las naciones socias, a la vez que reforzé la presencia del estado de la nacién socia
en dreas rurales, a menudo con escasa presencia del gobierno. Como nuestra Gnica posicién
operativa de avanzada, Fuerza de Tareas Conjunta Bravo (JTF-B) apoya la respuesta inmediata a
eventos de AH/AD y operaciones antinarcoéticos dirigidos por la DEA. En 2011, las fuerzas médi-
cas estadounidenses estacionadas en JTF-Bravo trataron a 20.257 pacientes en América Central y
asistieron en el transporte de alimentos y provisiones a las escuelas y orfanatos locales en Hon-
duras. Aunque su tamano de fuerza es pequeno, JTF-Bravo sirve como representacion tangible
de los valores estadounidenses y nuestro compromiso inquebrantable con la region.
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Promocion de la responsabilidad compartida

Las actividades de cooperacién en seguridad y los contactos entre militares que realizan el
Comando Sur de los Estados Unidos y nuestros componentes han ayudado a mejorar la segu-
ridad a través de toda la regioén y contribuido a la promocién de la responsabilidad compartida
para la seguridad hemisférica. Por ejemplo, durante el programa Cielos Soberanos, nuestro
componente Fuerza Aérea N° 12 (Fuerza Aérea Sur de los Estados Unidos) proporcion6 capa-
citacion y realizé ejercicios de interoperabilidad con la Fuerza Aérea de la Republica Domini-
cana para mejorar la capacidad de interceptacién de vuelos ilicitos en el Caribe. Esta capacita-
cibn—junto con la compra de aviones brasilenos A-29 Stper Tucano y radares italianos que
hicieron los dominicanos—ayud6 a reducir las rutas aéreas ilicitas en la Reptublica Domini-
cana de mas de cien por ano a casi cero. Dirigido por el Ejército Sur de los Estados Unidos,
PANAMAX se concentra en la defensa cooperativa del Canal de Panamda. PANAMAX es uno de
nuestros ejercicios multinacionales mas antiguos, habiendo crecido de dos naciones partici-
pantes en 2003 a mas de 17 este afio. La participacién de Colombia culminé su participacion
dirigiendo el Comando del Componente de Tierra de las Fuerzas Combinadas en 2011. Este
importante logro es una muestra del éxito de Colombia en recuperar la seguridad y la impor-
tancia de la continua actividad estadounidense con Colombia, que esta rindiendo enormes
dividendos en otras dreas. Colombia es ahora un proveedor importante de asistencia de segu-
ridad bilateral y un socio regional en operaciones de seguridad en América Central, América
del Sury el Caribe.

Nuestro compromiso con los militares de la regién también incluye capacitacién en opera-
ciones de mantenimiento de la paz en apoyo de los esfuerzos multinacionales de paz y estabili-
dad. Ejecutamos la Iniciativa de Operaciones de Paz Global (IOPG) del Departamento de Es-
tado para formar capacidad de mantenimiento de paz de los 11 socios participantes. Para
apoyar este objetivo, nuestros componentes Infanteria de Marina Sur y Ejército Sur de los Esta-
dos Unidos realizan dos ejercicios anuales de capacitacion, ALIANZA DE LAS AMERICAS y
OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ EN LAS AMERICAS (PKO-A). El pro-
grama IOPG vy los ejercicios ofrecen a nuestros socios la oportunidad de tener capacidad para
apoyar las operaciones de asistencia de paz de las Naciones Unidas. Los paises de nuestra ADR
contribuyen casi 8.000 personas a las operaciones de apoyo y estabilidad de la paz en todo el
mundo, incluyendo apoyo critico y continuo a las Misiones de las NN.UU. en Haiti, Libano y
Sudan. También estamos viendo que los paises que financia IOPG exportan su capacitaciéon de
apoyo de paz; en 2011, un Equipo de Capacitacién Moévil Militar Peruano financiado por IOPG
proporcioné adiestramiento a militares de El Salvador para apoyar su despliegue en la Mision
de las NN.UU. en Libano.

Trabajamos con los militares de la regién a través de nuestros institutos educativos y aca-
démicos: el Instituto del Hemisferio Occidental para Cooperaciéon de Seguridad (WHIN-
SEC), el Colegio Interamericano de Defensa (IADC), el Centro para Estudios de Defensa
Hemisférica (CHDS). También utilizamos el programa Educacién y Capacitaciéon Militar
Internacional (IMET) para lograr nuestros objetivos de participacién militar regional. De-
seo agradecer al Congreso por el apoyo continuo en estos importantes programas, que de-
sarrollan relaciones duraderas entre lideres militares futuros de la regién y estadouniden-
ses, y promueven relaciones positivas entre naciones socias. Ampliamos mds estas relaciones
a través de nuestras actividades con lideres de defensa superiores en nuestra ADR. Nuestro
comando componente el Ejército Sur de los Estados Unidos apoy6 a la Conferencia de Li-
deres de los Ejércitos de la Region Centroamericana de 2011, reuniendo Comandantes del
Ejército de Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua por primera vez para tratar so-
bre asuntos de seguridad relacionados con el crimen organizado transnacional. Las Confe-
rencias de Lideres y Lideres Alistados Superiores de la Infanteria de Marina 2011, de la
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Infanteria de Marina Sur de los Estados Unidos ayudaron a mejorar las relaciones entre la
Infanteria de Marina y las Infanterias Navales en América del Norte, del Centro y del Sur,
mientras que el apoyo de la Fuerza Aérea N° 12 (Fuerza Aérea Sur de los Estados Unidos)
al Sistema de Cooperacion entre la Fuerzas Aéreas de América (SICOFAA) de 2011 reuni6
representantes de 13 Fuerzas Aéreas de las naciones miembro en el Hemisferio Occidental
para tratar sobre oportunidades de cooperacién mutua.

Considerando los futuros compromisos, el Comando Sur de los Estados Unidos estd traba-
jando con las fuerzas armadas de otros paises interesados, como Colombia, Chile y Brasil, para
mejorar la seguridad en el Hemisferio Occidental. Colombia proporciona adiestramiento a per-
sonal militar en su Centro de Adiestramiento Regional'® y a mas de 2.000 agentes de la policia en
América Central. En 2011, la Fuerza Aérea Colombiana inicié acciones con su contraparte hon-
durena para interceptar trafico aéreo ilicito y ampliar el intercambio de inteligencia. En apoyo
de la Conferencia de Donantes de 2011 de la Secretaria de Integracion Centroamericana (SICA),
Chile ofreci6 compartir su experiencia naval en asegurar el dominio maritimo con las fuerzas
militares y policiales centroamericanas. En 2011, Brasil desempené un papel fundamental en
facilitar esfuerzos antinarcéticos trilaterales mejorados con Bolivia y Estados Unidos, y espera-
mos poder ampliar y profundizar esta clase de cooperacion este ano.

Nuestros esfuerzos de participaciéon también abarcan al sector privado y las organizaciones no
gubernamentales (ONG). Muchas ONG tienen sus propios programas en la regién y pueden
ofrecer capacidades tinicas y mayores recursos para complementar nuestras iniciativas de parti-
cipacién. El Comando Sur de los Estados Unidos promovi6 la cooperacién publica-privada du-
rante la Operacién Respuesta Unificada, y este tipo de colaboracién puede rendir enormes be-
neficios para los departamentos y agencias estadounidenses, y para las naciones aliadas. En 2011,
nuestro equipo de participacion empresarial facilité el apoyo de una empresa multinacional a
un proyecto local de la Agencia Estadounidense para el Desarrollo Internacional (USAID) en
Honduras y coordiné la donacién de $20 millones de délares en productos farmacéuticos de las
ONG a clinicas y hospitales en Honduras, Guatemala, Colombia, Trinidad y Tobago, y Guyana,
contribuyendo asi a fortalecer la presencia estatal de la nacién socia en areas con escasa presen-
cia del gobierno. El resultado de este tipo de actividad—junto con nuestros ejercicios y activida-
des de cooperacion en seguridad—es una regiéon compuesta de naciones, militares y ciudadanos
que estan dispuestos y son capaces de compartir la responsabilidad de garantizar la seguridad y
estabilidad hemisférica.

Garantia del cuidado y la custodia segura, humana y transparente de los detenidos

Como parte de nuestro objetivo estratégico para defender a los Estados Unidos, el Comando Sur
de los Estados Unidos mantiene el compromiso de proporcionar un centro de detencién seguro,
humano y transparente en la Base Naval Estadounidense en la Bahia de Guantdnamo, Cuba,
para los detenidos y prisioneros bajo custodia militar estadounidense en ese lugar. De acuerdo
con la directiva del Secretario de Defensa, el Comando Sur de los Estados Unidos continuara
operaciones en la Fuerza de Tareas Conjunta de Guantanamo hasta que se le indique lo contra-
rio. También continuaremos apoyando la transferencia aprobada de detenidos a su pais de ori-
gen para repatriacién o la reubicacién en terceros paises, de acuerdo con las leyes estadouniden-
ses y los requisitos de informacién aplicables. La Fuerza de Tareas Conjunta de Guantinamoy el
Comando Sur de los Estados Unidos se retinen periédicamente con el Comité Internacional de
la Cruz Roja para tratar sus observaciones después de las visitas regulares a las instalaciones de
detencion. Adicionalmente, la cobertura del procesamiento de 2011 de Abd al-Rahim al-Nashiri
fue transmitida por circuito cerrado de television en lugares seleccionados en las dreas de Nor-
folk y Washington DC, mejorando la transparencia de las actuaciones de la comision militar en
la Fuerza de Tareas Conjunta de Guantanamo.
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Una mirada al futuro

Prioridades estratégicas

En el futuro inmediato, centraremos nuestros esfuerzos en fortalecer la capacidad de seguridad
de nuestros socios en América Central. Como la agencia estadounidense lider responsable de
dirigir las actividades de deteccién y monitoreo del trafico ilicito, realizamos actividades operati-
vas y tacticas en apoyo de los esfuerzos globales del gobierno para contrarrestar el crimen orga-
nizado transnacional en cuanto al acercamiento por mar a las costas de América Central. El 15
de enero, utilizando recursos existentes, comenzamos la OPERACION MARTILLO, una opera-
cién conjunta, interinstitucional y combinada liderada por el Comando Sur de los estados Uni-
dos y JIATF Sur, y coordinada con los activos de la nacién socia en patrulla o alerta. Esta opera-
cion persistente intenta interrumpir el trafico maritimo ilicito a lo largo de los litorales
centroamericanos. Reconocemos que los efectos de la OPERACION MARTILLO se pueden am-
pliar alineando el foco aéreo y maritimo con las actividades de aplicacién de la ley en tierra
complementarias que llevan a cabo las naciones socias; como tal, hemos coordinado nuestras
actividades con los gobiernos centroamericanos y los donantes internacionales para maximizar
todos los medios posibles para apoyar este esfuerzo.

Mientras trabajamos para lograr los objetivos estratégicos de largo plazo, el reto para el Co-
mando Sur de los Estados Unidos es encontrar formas creativas de mejorar la cooperacién in-
terinstitucional, publica-privada, y de nacién socia mientras planificamos, asistimos y operamos
con los militares de la regiéon para encarar los aspectos de seguridad predominantes en la re-
gion. La naturaleza interconectada compleja y globalizada del crimen organizado transnacional
significa que ningtin pais o agencia puede resolver este problema por si solo; la colaboracién
con las naciones socias y a través del gobierno de los Estados Unidos sera esencial para mitigar
con éxito esta amenaza. Nuestra meta es apoyar los esfuerzos de la nacién socia y del gobierno
estadounidense para mejorar la seguridad ciudadana reduciendo la amenaza del crimen orga-
nizado transnacional de una amenaza a la seguridad nacional y regional a un problema de se-
guridad publica.

Se espera que se continte invocando a los militares de Guatemala, Honduras y El Salvador
para que desempenen una funcién importante en los asuntos de seguridad nacional en los anos
venideros, dada la creciente amenaza a la seguridad ciudadana y los numerosos retos que enfren-
tan las instituciones de aplicacién de la ley de la region, quienes disponen de pocos recursos,
poca preparacion y equipamiento y son propensas a la corrupciéon. Aunque reconocemos que
esto es un paso inicial necesario para ayudar a contener la creciente ola de violencia, también
reconocemos que este enfoque es insostenible en el largo plazo; es vital fortalecer las institucio-
nes de aplicacion de la ley, y apoyaremos al Departamento de Estado como agencia directriz en
esta empresa. Al asumir los militares responsabilidades de seguridad interna, nuestra iniciativa
de Derechos Humanos se vuelve un conjunto de misién critico. Mediante este programa, segui-
remos apoyando a las fuerzas militares y de seguridad de las naciones socias en el estableci-
miento de capacitacién en derechos humanos; la revision de normas y reglamentos que incluyan
principios de derechos humanos; el fortalecimiento de mecanismos de control interno; y la me-
jora de la cooperacién con las autoridades civiles y la sociedad civil.

Para enfrentar la creciente amenaza del crimen organizado transnacional, el Comando Sur
de los Estados Unidos ha cambiado su enfoque hacia una estrategia mas holistica que nos ayu-
dard a dar prioridad a programas, perfeccionar las actividades e integrar nuestros esfuerzos a
través del sistema interinstitucional estadounidense. Aunque el centro de nuestra atencién se-
guira siendo el fortalecimiento de alianzas para habilitar la seguridad regional efectiva, también
apoyaremos y contribuiremos al desbaratamiento del trafico ilicito; el desmantelamiento de las
redes de crimen organizado transnacionales; y el fomento de alternativas a la influencia criminal
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en las dreas con poca presencia del gobierno. Nuestros esfuerzos complementan la Estrategia
Nacional para Combatir el Crimen Organizado Transnacionaly las metas de seguridad de los ciudada-
nos de CARSI 'y CBSI. El concepto clave en nuestra estrategia es apoyo. Con la excepcion de llevar
a cabo nuestra responsabilidad reglamentaria como la agencia directriz para deteccién y moni-
toreo del transito aéreo y maritimo de drogas ilegales, el Departamento de Defensa tiene una
funcién de apoyo en todos los esfuerzos antinarcéticos y relacionados.

Mayor apoyo es solo una parte de nuestro enfoque refinado; también estamos examinando
c6mo usar nuestras capacidades de analisis de redes y planeamiento operativo para maximizar
los esfuerzos del gobierno estadounidense y de las naciones socias en la region. Estamos traba-
jando con instituciones estadounidenses para apoyar una integracién mas efectiva del esfuerzo,
mejorando la alineacién de nuestras operaciones, ejercicios e iniciativas con las del Comando
Norte de los Estados Unidos, del Departamento de Estado, de la Administracién Antinarcéticos,
del Departamento de Seguridad Nacional, USAID y otros. El Comando Sur de los Estados Uni-
dos continuara apoyando al Departamento de Estados mientras dirige este esfuerzo para inte-
grar las iniciativas de seguridad estadounidenses con la estrategia de seguridad regional de SICA,
que incorpora la asistencia ofrecida por naciones donantes como Canadd, Espana y Chile, y or-
ganizaciones como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BM).
Mantendremos también nuestro apoyo a Colombia y Peru, paises que combaten a grupos narco-
terroristas cuyas actividades de trafico ilicito se extienden por el hemisferio. Finalmente, en es-
trecha coordinacién con el Sistema de Seguridad Regional, CARICOM, y las naciones del Ca-
ribe, continuaremos desempenando un papel activo en el desarrollo de un plan de interdiccién
maritima regional en el Caribe.

Recursos y requisitos

Reconocemos que serd necesario realizar ajustes dificiles a medida que entramos en una era de
austeridad fiscal. Sin embargo, las amenazas de seguridad emergentes en nuestra ADR requieren
que sigamos cooperando con los militares de la region. Los eventos histéricos en nuestra ADR
han demostrado que invertir en actividades de participacion anticipada y de rutina puede evitar
gastos exponencialmente mds altos en el futuro. Creemos firmemente que crear, mantener y
sostener asociaciones de seguridad capaces es una inversion sensata para protegerse de los futu-
ros retos de seguridad y garantizar la estabilidad del Hemisferio Occidental en el largo plazo. La
nueva Orientacion Estratégica de Defensa reconoce nuestro enfoque como el modelo del futuro. A
medida que el Departamento de Defensa asigna prioridad a los recursos en las Fuerzas Conjun-
tas, buscaremos compartir las “mejores practicas” de nuestro enfoque agil de presencia reducida
para desarrollar capacidad de socio y fomentar la defensa estratificada de los Estados Unidos.

Al mirar al futuro, el Comando Sur de los Estados Unidos explora formas de mejorar nuestra
flexibilidad para resolver los problemas que enfrenta América Central, incluyendo un examen
de las autorizaciones disponibles del Departamento de Defensa, como podemos apoyar mejor a
las instituciones estadounidenses, y nuestro compromiso con los militares guatemaltecos (que
esta limitado por restricciones sobre la asistencia de seguridad estadounidense). En 2011, Gua-
temala dio pasos importantes para resolver asuntos de violaciones de los derechos humanos an-
teriores divulgando documentos claves pertinentes al conflicto civil del pais y contintia avan-
zando en la aplicacion del estado de derecho y el respeto a los derechos humanos. El Comando
Sur de los Estados Unidos apoya los esfuerzos del Departamento de Estados y el Congreso para
buscar una forma constructiva de proyeccién para mejorar la situaciéon de los derechos humanos
en Guatemala y resolver las restricciones existentes que impiden dar apoyo total a los militares
guatemaltecos.
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Consideraciones de presupuesto

En 2011, el Comando Sur de los Estados Unidos adopt6 pasos proactivos para identificar y esta-
blecer medidas de reduccién de gastos. Habiendo mejorado la estructura organizativa del co-
mando durante nuestra reorganizacién de 2010, en 2011 realizamos un analisis de recursos hu-
manos para alinear mejor las funciones y los recursos. Siguiendo las 6rdenes del Secretario de
Defensa, el Comando Sur de los Estados Unidos eliminé el Cuartel General Permanente de la
Fuerza Conjunta y congel6 posiciones de ejecutivos civiles de alto nivel, generales y oficiales ge-
nerales del Departamento de Defensa a niveles de 2010. También aplicamos reducciones en
areas como: reduccién del apoyo a la Operaciéon Southern Voice; reduccién o ajustes en los ejer-
cicios anuales de interacciéon con militares extranjeros; y reduccion de viajes no esenciales. Tam-
bién redujimos actividades en ciertas carteras de menor prioridad y redisenamos nuestras prac-
ticas empresariales internas para administrar mejor los recursos.

Aunque estamos decididos a establecer mecanismos para reducir costos, reducir duplicacio-
nes, y mejorar la responsabilidad y rentabilidad de nuestros programas, mantenemos nuestro
compromiso con nuestro recurso mas importante: nuestro personal. Como comando conjunto,
el Comando Sur de los Estados Unidos apoya las necesidades de los miembros militares del Ejér-
cito, Marina, Armada, Fuerza Aérea y Guardacostas, sus familias, y también nuestro personal ci-
vil. En 2011, adoptamos medidas para ampliar nuestro programa de asistencia a sobrevivientes a
las familias de mas de 100 miembros del servicio militar del sur de Florida que habian muerto en
los conflictos en Afganistan e Irak. Muchos de estos sobrevivientes viven a cientos de millas del
programa de largo plazo para sobrevivientes mas cercano encargado de su servicio de asistencia
particular. El Comando Sur de los Estados Unidos estd trabajando con los Jefes de Servicio a
Victimas para establecer un convenio que permita que nuestro coordinador de asistencia a so-
brevivientes ofrezca apoyo de largo plazo a todas las familias de los héroes caidos del sur de
Florida, independientemente del servicio al que pertenezcan. Estoy orgulloso de este esfuerzoy
creo que encarna la verdadera naturaleza conjunta de nuestro comando.

Conclusion

Esta es probablemente mi dltima oportunidad de presentarme antes ustedes en mi capacidad
actual. Durante los ultimos tres anos, ha sido un gran honor servir con el personal masculino y
femenino del Comando Sur de los Estados Unidos. Ha sido también un privilegio servir con los
lideres dedicados y capaces de América Central, América del Sur y el Caribe. Mi servicio en el
Comando Sur de los Estados Unidos me llev6 de vuelta a la region que dejé hace casi 41 anos.
Este regreso reforz6 mi creencia en la importancia de la region: el rol que desempena en la se-
guridad de los Estados Unidos y la necesidad critica de mantener el compromiso con nuestros
socios militares. También creo fervientemente en la importancia de expandir los esfuerzos inte-
rinstitucionales, regionales y multilaterales para resolver asuntos de seguridad transnacional, y
en el valor de estar preparados para apoyar los esfuerzos de auxilio en casos de desastre.

Al concluir mi mandato en el Comando Sur de los Estados Unidos, quiero agradecer al Con-
greso y a los distinguidos miembros de esta comision, especialmente a los congresistas McKeon y
Smith, por su apoyo continuo a los hombres y mujeres en uniforme. Nuestras fuerzas armadas son
fuertes y capaces gracias al liderazgo, atencion, y compromiso de ustedes para asegurar que sigan
siendo las mejores fuerzas armadas del mundo. Mi pedido de despedida a los miembros del Con-
greso es preservar la capacidad sin rival de nuestras fuerzas armadas, continuar apoyando a los
increiblemente dedicados, imaginativos, flexibles y maravillosos hombres y mujeres de nuestras
fuerzas armadas, y cumplir con la palabra dada a nuestros veteranos y sus familias. Gracias! O
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Foundation of Governability and Democratic Coexistence in Latin America and the Caribbean). Facultad Latinoamericano de Ciencias
Sociales (FLACSO,).
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bianos generan, retiran y blanquean entre $18 y $39 mil millones de délares anuales de ingresos de las drogas al por ma-
yor, que salen mayormente de contrabando en grandes cantidades fuera de los Estados Unidos por la frontera suroeste.

6. UNODC, obra citada

7. UNODC. 2011 Global Study on Homicide: Trends, Context, Data (Estudio Global sobre Homicidios: Tendencias, Contexto, Datos).

8. Debido a inconsistencias en la recopilacion de datos, es dificil determinar con precision qué parte de esta violen-
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sobre Homicidios de 2011 de la UNODC estima que entre el 25y el 40 por ciento de la violencia en las Américas esta rela-
cionada con el crimen organizado y las bandas.

9. Consejo Ciudadano para la Seguridad, Justicia y Paz Penal A.C., México, 2011.

10. El Departamento de Seguridad Nacional define EIE como individuos de paises de “interés especial”, o paises que
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EE.UU. para la Division Oriental de Virginia, 3 de noviembre de 2011.

12. Centro Nacional de Inteligencia sobre Drogas, 2011 National Drug Threat Assessment (Evaluacion Nacional de la
Amenaza de las Drogas de 2011 ).

13. Segun el Centro para el Analisis del Comercio Mundial de Armas, en 2011 Venezuela adquirié un nimero no es-
pecificado de tanques T-72B1 , vehiculos de combate de infanteria BMP-3M, transportes blindados de personal BTR-80A,
canones sin retroceso autopropulsados Msta-S 152-mm, morteros autopropulsados Nona-SVK de 120 mm, lanzacohetes
multiples Grad, y una variedad de otras armas. En 2012, Venezuela comenzara la produccién de rifles de asalto AK-103.

14. Documento de Politica de China sobre América Latina y el Caribe, 2008.

15. Bajo la iniciativa del helicoptero OH-58 de Estados Unidos, el Centro de Adiestramiento Inicial en Ala Rotatoria
en Melgar, Colombia actualmente capacita 24 pilotos mexicanos por ano, mejorando los esfuerzos en las ADR del Co-
mando Sur y del Comando Norte de los Estados Unidos.

Logros del Componente de 2011 (Anexo)

Ejército Sur de los Estados Unidos
Cuartel General: San Antonio, Texas.
Principales logros en 201 |

¢ El Ejército Sur de los Estados Unidos realiz6 128 operaciones de cooperacién de seguridad
en 17 paises en el ADR del Comando Sur de los Estados Unidos.

¢ Conferencia de Lideres del Ejército de la Region Centroamericana: En marzo de 2011, el
Ejército Sur de los Estados Unidos realiz6 la Conferencia de Lideres del Ejército de la Re-
gion Centroamericana que reunio a los comandantes superiores del Ejército de Guatemala,
Honduras y Nicaragua para tratar sobre las amenazas emergentes en la subregion.
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¢ PANAMAX 2011: Un ejercicio operativo conjunto combinado que se centra en defender el
Canal de Panama y América Central mediante una fuerza de tareas conjunta, asi como en
desarrollar las capacidades de respuesta a desastres y pandemias de las 17 naciones socias
participantes.

¢ FUERZAS ALIADAS HUMANITARIAS: Ejercicio de asistencia humanitaria/auxilio en de-
sastres a otros paises (HA/FDR) orientado regionalmente que retine unidades militares,
agencias civiles de manejo de desastres, y primeros intervinientes locales de las naciones
socias y de Estados Unidos. El ejercicio de este ano se realiz6é en Trinidad y Tobago, con 640
participantes de 27 naciones.

e OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ EN LAS AMERICAS: Las operacio-
nes de mantenimiento de la paz en las Américas proporciona capacitaciéon en operaciones
de estabilidad y paz internacional, en apoyo de la doctrina y los procedimientos de las Na-
ciones Unidas y la Conferencia de los Ejércitos Americanos. El ejercicio de este ano se rea-
liz6 en Brasil y Chile, y participaron 244 personas de 16 naciones.

Comando Sur de las Fuerzas Navales de los Estados Unidos
Cuartel General: Mayport, Florida
Principales logros en 201 |

¢ Promesa Continua 2011: E1 USNS COMFORT (T-AH 20) realiz6 programas médicos, den-
tales, veterinarios, de ingenieria y de accién civica en nueve naciones socias durante el
despliegue anual disehado para promover las alianzas y la buena voluntad. El equipo del
COMFORT traté a 67.897 pacientes y realizé 1.113 cirugias.

¢ Estacion Sociedad Sur 2011: La Estacién Sociedad Sur (SPS) es una serie de despliegues de
la Armada que se centran en la Cooperaciéon de Seguridad en el Teatro, especificamente
intercambios de expertos en la materia con los militares y las fuerzas de seguridad civil de
la nacién socia.

° HSV SWIFT de Estacion Sociedad Sur 2011: EI buque de alta velocidad (HSV) SWIFT
(HSV-2) se desplegé al ADR del Comando Sur de los Estados Unidos durante Estacién
Sociedad Sur 2011. Durante HSV SPS 2011, el equipo SWIFT realiz6 actividades en cinco
naciones socias, e incluy6 intercambios de expertos médicos, del Servicio de Investiga-
ci6n Criminal Naval (NCIS), de Asuntos Civiles Maritimos (MCAST) y de la Infanteria de
Marina de los Estados Unidos con las contrapartes de la nacién socia. Los SWIFT Seabees
completaron proyectos de construccion/restauracion de pequena escala. El equipo
SWIFT también entregé obsequios en especie del Proyecto Apretéon de Manos durante
los Proyectos COMREL, e hizo una entrega especial de materiales de socorro en Puerto
Principe, Haiti.

° Estacion Sociedad Sur Anfibia 2011: EI USS GUNSTON HALL (LSD 44) llev6 a cabo la
operacion AMPHIB SPS 2011 desde enero hasta marzo de 2011. El despliegue del USS
GUNSTON HALL incluy6é una Fuerza de Tareas de Cooperacion en Seguridad de la In-
fanteria de Marina de los Estados Unidos que complet6 actividades a flote y en tierra en
tres naciones socias.

® Mares de Sur 2011: La operacion Mares del Sur de este ano incluy6 los siguientes ejercicios:
UNITAS ATLANTIC y UNITAS PACIFIC. E1 USS THACH (FFG 43) y el USS BOONE (FFG
28) circunnavegaron el continente sudamericano para llevar a cabo una variedad de ejerci-
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cios e intercambios multinacionales para mejorar la interoperabilidad, aumentar la estabi-
lidad regional, y crear y mantener relaciones regionales con las naciones socias.

Fuerza Infanteria de Marina Sur
Cuartel General: Doral, Florida
Principales logros en 201 |

¢ La Fuerza de Infanteria de Marina Sur realiz6 65 eventos de cooperaciéon de seguridad en
19 paises en el ADR del Comando Sur de los Estados Unidos.

¢ TRADEWINDS: Ejercicio disenado para mejorar la coordinacién e interoperabilidad de las
naciones participantes del Caribe para responder a amenazas transnacionales, enfatizar la
interdiccién maritima y las destrezas de seguridad de tierra en los niveles tacticos y operati-
vos. Se realiz6 en Antigua y Barbados, con 1.000 participantes de 19 paises.

e SOCIEDAD DE LAS AMERICAS: Ejercicio de mesa realizado en Miami con 8 naciones so-
cias, centrandose en la interoperabilidad y la colaboracién en operaciones de apoyo en
tiempo de paz.

¢ Despliegues del Equipo de Capacitacién Mévil CD/DN: Proporcioné capacitacion a través
del area de responsabilidad a las fuerzas antinarcéticos y anti-narcoterroristas de la nacién
socia para aumentar la capacidad de interdiccion.

e USMC SPMAGTF: Apoy6 la mision PROMESA CONTINUA 2011 a bordo del USS IWO
JIMA, demostrando el compromiso y los valores de Estados Unidos para con la region y
proporcionando capacidades inicas basadas en el mar.

e CONFERENCIA LIDERES MARINOS DE LAS AMERICAS (MLAC): El Comandante de la
Infanteria de Marina de los Estados Unidos (USMC) y el Comandante de las Fuerzas Perua-
nas de Infanteria de Marina actuaron como coanfitriones de la conferencia de este ano en
Miraflores, Lima, Pert. Quince naciones socias asistieron a la conferencia, que se centré en
el papel de las Infanterias de Marina/Infanterias Navales regionales para confrontar los
desafios de seguridad compartidos en la region.

Fuerza Aérea N° |2 (Fuerza Aérea Sur)
Cuartel General: Tucson, Arizona
Principales logros en 201 |

¢ PANAMAX 2011: Capacit6 e integré con éxito planificadores aéreos de naciones socias en
los procesos de divisién e impuls6é 9 ATO/ACO con un total de 1.166 misiones (1.462 incur-
siones). Durante PANAMAX 2100, la Fuerza Aérea N° 12 integré la primerisima Celda de
Seleccién Dindamica de Objetivos, procesando 8 objetivos sensibles al tiempo y proporcio-
nando estimados de danos colaterales y soluciones de cantidad y tipo de armas requeridas.

¢ Misiones ISR: Proporcion6 comando y control a mds de 900 misiones de inteligencia-vigi-
lancia-reconocimiento (ISR) en apoyo de las prioridades del Comando Sur de los Estados
Unidos; mas de 7.000 imdgenes y mas de 800 horas de inteligencia de sefiales. Como resul-
tado, se decomisaron mas de 57.150 kilos (con un valor de $1.000 millones de ddlares) de
drogas y armas, y se dio muerte en la accién a dos narcoterroristas de alto valor.
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Misiones de puente aéreo: Se ejecutaron 116 misiones de puente aéreo en el teatro trasla-
dando 4.489 pasajeros y 730 toneladas de carga en el ADR del Comando Sur de los Estados
Unidos.

Despliegues médicos: La Fuerza Aérea N° 12 planeé y ejecut6 12 despliegues médicos para
ejercicios de adiestramiento en el ADR del Comando Sur de los Estados Unidos durante
2011, tratando a 51.495 pacientes. Esto mejoro la presteza de las Fuerzas Estadounidenses y
la capacidad de los socios de la regién para llevar a cabo operaciones combinadas.

UNITAS PACIFIC: A través de sus MEDRETE durante UNITAS PAC 2011, la Fuerza Aérea
N° 12 ayud¢ a fortalecer los vinculos con el Ministerio de Salud del Pert, la Armada Pe-
ruana y el Ministerio de Defensa, y también con las comunidades locales de la regién del
Alto Amazonas. Durante este ejercicio los equipos médicos de la Fuerza Aérea N° 12 trata-
ron a 4.303 pacientes.

NUEVOS HORIZONTES: Un ejercicio de adiestramiento de campo que capacitdé a 550
ingenieros militares, médicos y fuerzas de apoyo del Servicio Activo, Guardia Nacional y
Reserva estadounidenses. El ejercicio de este ano proporcion6 asistencia humanitaria y ci-
vica en dreas rurales de Surinam, que dieron lugar a la construccién de escuelas y clinicas
médicas.

Programa de expansion de cielos soberanos: La Fuerza Aérea N° 12 aplic6 las lecciones
aprendidas en los programas de Republica Dominicana y Colombia para desarrollar capa-
cidades de fuerza aérea, como mantenimiento de helicopteros y operaciones de inteligen-
cia, vigilancia y reconocimiento, en Belice, el Salvador, Guatemala y Honduras. La Fuerza
Aérea N° 12 también realiz6é un estudio de soberania aérea integrada de estos cuatro paises
y envi6 el Escuadrén de Asesoria en Apoyo de Movilidad (MSAS) a Honduras para una ac-
tividad de prueba de concepto.

Apoyo de movilidad aérea: El Comando de Movilidad Aérea instal6 el Escuadrén de Aseso-
ria de Apoyo de Movilidad N° 571, compuesto de 4 equipos y 25 especialistas, para abordar
las necesidades de movilidad aérea y apoyo de puente aéreo, y facilitar la capacitacién e
interaccion con el 6SOS en relacién a capacitacion acelerada.

Comando de Operaciones Especiales Sur de los Estados Unidos
Cuartel General: Homestead, Florida
Principales logros en 201 |

FUERZAS COMANDO: un e¢jercicio multinacional disehado para mejorar la capacitacion,
presteza, interoperabilidad y capacidad de las Fuerzas de Operaciones Especiales (FOS) en
las tacticas, técnicas y procedimientos utilizados para realizar Operaciones de Contingencia
en el Exterior (OCE). El ejercicio FUERZAS COMANDO de este ano se realiz6 en El Salva-
dor, con 250 participantes de 19 naciones socias.

FUSED RESPONSE 2011: Ejercicio para validar la capacidad de respuesta a crisis existentes
y ayudé a revelar varias areas que requieren mejoras. El ejercicio FUSED RESPONSE (Res-
puesta Combinada) de este ano se realiz6 en la Republica Dominicana.

Equipo de Capacitaciéon y Consultoria en Logistica: El Comando de Operaciones Especiales
Sur de los Estados Unidos sincronizé esfuerzos con el Comando de Operaciones Especiales,
el Comando de Operaciones Especiales del Ejército, y el Ejército Sur de los Estados Unidos
para aumentar la capacidad de logistica de las Fuerzas Especiales de Naci6én Socia, con la
meta de sostenimiento continuo.
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¢ Apoyo analitico de inteligencia a los “Equipos de Pais de los Estados Unidos”: El Comando
de Operaciones Especiales Sur de los Estados Unidos apoy6 a 7 “Equipos de Pais de los Es-
tados Unidos” que se concentraron en terrorismo, redes de contrabando de personas y
crimen organizado transnacional. Los resultados no clasificados culminaron con tres ciuda-
danos paquistanos que se declararon culpables en el Distrito de Columbia de conspirar
para proporcionar apoyo material a los Talibanes Paquistanos (TTP); el rescate de un re-
hén colombiano; y el aprovechamiento de las organizaciones criminales transnacionales.

Fuerza de Tareas Interinstitucional Conjunta Sur
Cuartel General: Key West, Florida
Principales logros en 201 |

¢ Decomisos/interceptaciones (CY2011)—119 toneladas métricas de cocaina: A la luz del
mayor desafio de funcionar en un entorno de activos austeros, JIATF Sur apoy6 la intercep-
tacion de 119 toneladas métricas de cocaina que dieron lugar al arresto de 355 traficantes y
el decomiso de 70 aeronaves y embarcaciones. Esta cantidad de cocaina representa $7.100
millones de délares de ganancia bruta que se negé a las organizaciones criminales transna-
cionales que operan en el Area de Operacién Conjunta Sur de JIATF. Dicho de otro modo,
en CY2011, JIATFS apoy6 la interceptacion de casi doce dosis letales de cocaina por cada
nino estadounidense en edad de escuela secundaria.

¢ Operacion Martillo: JIATF Sur plane6, coordiné y sincronizoé los elementos principales de
la Operacién Martillo. La operacién se esta llevando a cabo actualmente bajo el liderazgo
de JIATF Sur y apoya un método global del gobierno para contrarrestar la propagacién del
crimen organizado transnacional en América Central negandoles el uso de los litorales
centroamericanos como rutas de transbordo para drogas ilicitas, armas, gente y grandes
cantidades de dinero. La operacién esta disennada para fomentar el desarrollo de capacidad
para permitir que la nacién socia tenga éxito dentro de sus propias responsabilidades sobe-
ranas. Los efectos estratégicos deseados son de mejorar la estabilidad regional y reducir el
flujo de cocaina cuyo destino final es Estados Unidos.

¢ Comando y control: Bajo el control tictico de JIATF Sur, se llevaron a cabo 17.710 horas de
vuelo y 2.548 dias de navegacidn sin percances. Aunque esto representa una disminucién
importante en apoyo de activos con respecto al ano anterior, el planeamiento efectivo y
eficiente produjo los éxitos mostrados arriba. Este ano vio los primerisimos despliegues de
aeronaves de JSTARS al Area de Operacién Conjunta de JIATF Sur, que demostré ser una
“gran transformacién” con respecto a lograr Conciencia de Dominio Maritimo y Aéreo.

Fuerza de Tareas Conjunta Bravo
Cuartel General: Base Aérea Soto Cano, Honduras
Principales logros en 201 |

e Realiz6 15 ejercicios MEDRETE, llegandose a atender 20.257 pacientes en América Cen-
tral.

¢ JTF-Bravo recibi6 unos 3.175 kilos de alimentos y suministros en aviones militares de carga
bajo el Programa Denton, que se puso a disposicion de las ONG para entrega a familias
locales.
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¢ JTF-Bravo recibi6 alimentos, zapatos y ropas en carga para aviones militares bajo el Pro-
grama Denton, que puso a disposicién de las ONG para donacién a aproximadamente 800
ninos de cinco orfanatos cerca de la Base Aérea Soto Cano.

¢ JTF-Bravo recibi6 31.750 kilos de carga, incluyendo 460 sillas de ruedas y $9.000 délares en
equipos en carga para aviones militares bajo el Programa Denton, que puso a disposicién
de las ONG para donacién en lugares remotos.

¢ JTF-Bravo recibi6 5.000 mochilas en carga para aviones militares bajo el Programa Denton,
que puso a disposicion de las ONG para entrega a ninos de Guatemala, El Salvador, Nica-
ragua y Honduras.

Fuerza de Tareas Conjunta Guantanamo
Cuartel General: Guantanamo, Cuba
Principales logros en 201 |

¢ Cuidado y custodia segura y humana La mayoria de los detenidos han sido trasladados
desde campos expedicionarios a los Campos V' y VI mas modernos. A los detenidos en el
campo VI se les permite residencias comunales, mejorando la interaccion social y el bienes-
tar general. Las areas de recreacién al aire libre han sido ampliadas, y la biblioteca ha au-
mentado sus pertenencias a 25.000 articulos. Se ha ampliado el ofrecimiento de cursos en
alcance y frecuencia, y los detenidos tienen acceso a videoconferencias telefénicas.

* Operaciones legales y transparentes: Se continu6 la evaluacién trimestral del Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja. A los detenidos se les permite visitas de representantes legales;
han habido mds de 4.500 visitas de abogados desde 2007. Se esta haciendo un esfuerzo de-
dicado para aumentar la visibilidad de las operaciones de detencién; durante 2011, mas de
1.200 visitantes y 220 periodistas de 140 organizaciones nacionales e internacionales visita-
ron la instalacién.

¢ Comisiones militares: En marzo de 2011, la administracién del Presidente Obama anuncié
que se reanudarian las comisiones militares en la Bahia de Guantanamo. Los medios, las
organizaciones no gubernamentales y los familiares de las victimas tienen acceso a las actas
de las comisiones militares para revision y observacion.

Previo a su asignacién al Comando Sur de los Estados Unidos, el General (USAF)
Douglas M. Fraser sirvio, desde el 2008 hasta el 2009, como Subcomandante del
Comando Pacifico de los Estados Unidos. Se gradué en 1975 de la Academia
de la Fuerza Aérea de los Estados Unidos. Estudi6 tres anos de preparatoria en
Bogota, Colombia, graduandose en 1971 del Colegio Nueva Granada. El Gene-
ral Fraser es un piloto comandante con mas de 2,800 horas de vuelo, principal-
mente en las aeronaves F-15A/B/C/D, la F-15E y la F-16 y ha estado al mando
de varias unidades operacionales de la Fuerza Aérea de los Estados Unidos. Sus
asignaciones a nivel de estado mayor incluyen: Edecdn del Comandante de la
12ma Ala de la Fuerza Aérea, Oficial Ejecutor para el Directorado de Programas
y Recursos de la Fuerza Aérea, Grupo de Accion del Jefe de Estado Mayor de la
Fuerza Aérea, y Analista Auxiliar en la Oficina del Subsecretario para Estrategia
y Requerimientos. También fungié, desde el 1996 hasta el 1997, como Director
del Grupo de Operaciones de la Fuerza Aérea del Jefe de Estado Mayor; desde
el 1999 al 2000 como Asistente Ejecutivo del Comandante en Jefe del Comando
Pacifico de los Estados Unidos; y del 2003 al 2005 como Director de Operaciones
Aéreas y Espaciales del Comando Espacial de la Fuerza Aérea.




Metodologia Integral de las
Operaciones de Inteligencia,Vigilancia y
Reconocimiento (ISR)

CoroNEL (USAF) DAGVIN R. M. ANDERSON

STUVE EN una ciudad extrana, gran parte de la misma desconocida para mi y mi guia,
que iba a la cabeza de nuestro convoy. Al desplazarme por pasajes sinuosos y llenos de
gente, pensé que no iba a ser posible llegar a nuestra cita a tiempo. No obstante, el guia
parecia muy relajado al enlazarse con el satélite de comunicaciones y la constelacién del
Sistema de Posicionamiento Global (GPS) con su dispositivo portatil. En el mapa mévil, identific6
nuestra ubicacién, mostrando el lugar donde dimos un giro equivocado, y encontré nuestro ob-
jetivo en un momento. Al enviar un mensaje de texto a la otra mitad de nuestro grupo en el lugar
de cita, estableci6 inmediatamente una nueva hora para el encuentro. Después, al recu-
perar las ultimas senales de entrada de video en el mismo dispositivo, mi guia
confirmé que la ruta planificada estaba clara. Otro vehiculo se incorpor6 a
nuestro cONvoy en ruta, y nos citamos en silencio a medida que el dispo-
sitivo de GPS actualizaba nuestras dos posiciones en
tiempo real en el mapa mévil. A medida que nos
acercamos a nuestro destino, usé el mismo
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dispositivo portatil para comprobar los ultimos correos de inteligencia para el drea, observando
que su companero habia estado alli hace unos dias. Su amigo habia dejado un correo, advirtién-
dole que no fuera al lugar de la esquina enfrente de nuestro destino, y habia dejado otros co-
rreos diversos mostrando no solamente tiendas con duenos serviciales sino ademas lugares a los
que no debiamos ir. Me asombré de la cantidad de datos disponibles, ficilmente accesibles en
tiempo casi real.

Por supuesto, todo esto transcendia en su teléfono inteligente, y simplemente estibamos tra-
tando de maniobrar tres automéviles a través de Boston para reunirnos con algunos amigos en
un restaurante local. No obstante, me sorprendi6 la integracion perfecta de multiples formas de
lo que denominé inteligencia (pero que mis amigos civiles llamaban informacién comun). Em-
pezando por varias aplicaciones independientes, integraron facilmente un video de movimiento
completo (FMV), inteligencia humana (HUMINT), inteligencia de senales (SIGINT) y comuni-
caciones en un solo dispositivo intuitivo con una pantalla comin—una hazana que muchas per-
sonas del ejército envidiarian.! Esa cantidad de informacién, compartida de forma tan sencilla y
constructiva, hizo preguntarme qué seria necesario para proporcionar la misma clase de integra-
cién para nuestras fuerzas desplegadas en la vanguardia. ¢Qué nos impide desarrollar un pro-
grama intuitivo que permita al usuario, un soldado en el campo de batalla, adquirir la informa-
cién necesaria?

Para hacer eso, debemos tratar la inteligencia, la vigilancia y el reconocimiento (ISR) de
forma integral. El Departamento de Defensa (DOD) debe facultar a una sola agencia para tratar
el desarrollo y el despliegue de nueva tecnologia, considerar la arquitectura y las normas gene-
rales, examinar la cultura de servicio en lo que se relaciona con ISR, y trabajar con naciones
asociadas para hacer avanzar sus capacidades de ISR de manera que aumente la imagen de inte-
ligencia total. Estas acciones pueden mejorar nuestra postura y posiciéon de ISR para incorporar
mejor el desarrollo de tecnologia a medida que disponemos de nuevos sensores, equipos de
procesamiento, dispositivos de almacenamiento y medios de diseminacion.

Antecedentes

Una de las preguntas mds comunes que se oyen a niveles superiores en las fuerzas armadas es,
¢por qué sigue siendo ISR una capacidad de baja densidad y gran demanda después de varios
anos de necesitarla? Hemos hecho mucho para aumentar el ndmero y la calidad de los haberes
en combate, como volar mas salidas sobre el campo de batalla y apoyar a la Fuerza de Tarea de
ISR dentro del DoD para acelerar el despliegue de plataformas y sensores de ISR. Desde 2009, el
numero de salidas de ISR solo en Afganistan se ha cuadruplicado, y simplemente desde el ano
pasado la Fuerza Aérea ha desplegado sistemas de vigilancia de area amplia como Gorgon Stare
que representan un salto adelante en tecnologia, que llevan a los servicios de ISR desde una
posicion sin contexto ni perspectiva hasta mantener la vigilancia en toda la ciudad.? La Fuerza
Aérea ha desarrollado incluso una capacitaciéon independiente en desarrollo para operadores de
aviones pilotados por control remoto a fin de ayudar a tratar la demanda de sus plataformas de
vigilancia. A pesar de estos esfuerzos, la Fuerza Aérea atn sigue sin satisfacer la demanda.?

El servicio estd tratando la escasez de haberes fisicos que se puede corregir inminentemente
incluso si los resultados no estan tan proximos como a muchos les gustaria. Entre los problemas
se incluye el desarrollo de mejores sensores, la fusién de multiples formas de inteligencia en una
imagen integrada, la automatizacién de analisis, la expansion del ancho de banda y el almacena-
miento de datos. Por supuesto, estos esfuerzos conllevan una dificultad tecnolégica, pero gran
parte del trabajo ya se estd haciendo y refleja un progreso significativo.* La fuerza de tarea de ISR
ha eliminado gran parte de los tramites burocraticos, desplegando rdpidamente programas
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como el avion MC-12 Liberty tripulado para ISR y ayudando a acelerar la introduccién de vigi-
lancia de video de area amplia Gorgon Stare en el campo de batalla.’

Los haberes de ISR pilotados por control remoto seguiran siendo una de las herramientas
principales empleadas por la comunidad internacional, segiin se ha observado en los incidentes
recientes en Libia durante los cuales los drones Predator han realizado operaciones de ISR y
ataques aéreos.® La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte considera que los haberes de
ISR pilotados por control remoto constituyen un componente critico de sus esfuerzos en las re-
giones sin gobierno de Pakistan, habiendo llevado a cabo 117 ataques en 2010—mads que en
cualquier otro aio.”

Incluso mas alld del uso actual de ISR, experimentaremos una mayor demanda para hacer el
seguimiento de blancos fugaces. Ya en la busqueda sistematica de personas de las operaciones de
contraterrorismo, tuvimos dificultades en hacer el seguimiento de blancos, ya que se ocultan en
el ruido de la sociedad. Identificar terroristas o colaboradores y después hacer su seguimiento
para fijar su ubicacién seguira siendo el reto mas dificil para cualquier nacién que intente el
contraterrorismo—e ISR es crucial para este esfuerzo.® Localizar y hacer el seguimiento de otros
tipos de blancos fugaces como lanzadores de misiles moéviles o submarinos amplificard también
la demanda de informacién generada por los haberes de ISR.? El esfuerzo real aqui no implicara
tanto la reunion de datos como la coordinacioén por parte de multiples fuentes y dominios para
mostrar informacién en una interfaz util de tiempo real que nos permita observar un blanco
continuamente de un haber a otro sin pestanear. En breve, nuestro reto no es crear sino reunir
muchos ojos para formar una imagen coherente.

La demanda actual ya ha inundado los cielos con aviones y, lo que es mas critico, los enlaces
de comunicaciones y los analistas de inteligencia con datos.!” De hecho, ahora tenemos un pro-
blema secundario—demasiados datos. Nuestras fuerzas, inundadas con informacién, no pueden
separar todo para diferenciar los elementos clave o se ven abrumadas con datos irrelevantes que
no respaldan directamente las necesidades de los aviones caza en tierra.!" Tener mas informa-
cién que la que podemos distribuir y usar de forma efectiva se esta convirtiendo rapidamente en
algo mas problematico que crear mas y mejores plataformas y sensores de ISR, ya que no pode-
mos utilizar productivamente los datos que recogen de senales, FMV e imagenes de radar, gran-
des consumidoras de ancho de banda. No obstante, varios proyectos en desarrollo tratan de
procesar datos dentro de la plataforma misma de ISR, lo que limitarfa la cantidad de banda de
ancho requerida para la transmisién y reduciria la cantidad de informacién sin procesar suminis-
trada a analistas para su conversion en inteligencia. En resumidas cuentas, ahora hay mejoras
significativas en curso o en el horizonte que tratan el problema de la tecnologia como un factor
limitador en la explotacién de datos de ISR.'?

El hecho es que, la creacion de una politica del DoD y el cumplimiento de las normas no co-
inciden con el ritmo a la que avanza la tecnologia. Esta demora en la politica nos impide explo-
tar completamente la tecnologia actual y en desarrollo, creando una situacién en la que la tec-
nologia impulsa la politica y no al revés. Aunque el DoD tiene prisa en desplazar nueva
tecnologia a la lucha, no ha tratado completamente la formacién de mejores politicas y reorga-
nizacién para adaptar el crecimiento de ISR."” Al efectuar ciertos pasos, el departamento puede
mantener la politica por delante de la tecnologia y conformar el desarrollo de haberes de ISR en
vez de reaccionar simplemente ante la emergencia de una nueva tecnologia.

Arquitectura comun

Entre otros elementos criticos, la arquitectura comun que sustenta el sistema permitié a mi
joven guia de Boston reunir varios datos en su teléfono inteligente. Pudo escoger entre varias
aplicaciones especificas para crear un sistema de gestiéon de informacién que reunié toda la in-
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formacién que necesitaba y la present6 en una forma facilmente digerible. En el mercado de
teléfonos inteligentes, Apple y Android representan los dos tinicos sistemas principales. El hecho
de que cualquiera que quiera hacer una aplicacién no tiene que crear un conjunto de normas
o protocolos de comunicacién separados permite un desarrollo rapido y econémico y se con-
centra en la competencia. Las aplicaciones menores que resuelven problemas discretos se pue-
den agregar después seglin sea necesario para activar un mayor reparto y explotacion de la infor-
macioén. Necesitamos algo similar para la comunidad de ISR. Actualmente existe la capacidad de
comunicarse y pasar informaciéon entre haberes, pero no existe una arquitectura comun que
permita la integracion tipo conectar y usar. Una arquitectura de gran alcance que describa nor-
mas comunes, marcado de metadatos (simplemente definido como “datos que describen datos”,
informacién simplificada que documenta lo que contienen los datos almacenados, permitiendo
una busqueday recuperacién mas sencillas), conectividad, y procesamiento de elementos permi-
tirfa la introduccién de nuevos sensores sin requerir nuevos sistemas operativos, interfaces de
usuarios o protocolos para permitir la comunicacién con otros haberes actualmente en uso. La
falta de normas y protocolos comunes produce ineficacias dentro de la comunidad de ISR; en
consecuencia, el reparto inadecuado de datos resulta en una falta de informacién para el avién
caza, lo que a su vez crea una falsa senal de demanda para mas haberes de ISR.™* La oficina del
Government Accountability Office (organismo de auditoria, evaluacion e investigacion del Con-
greso de EE.UU.) ha citado a menudo la necesidad de desarrollar sensores y plataformas comu-
nes que adapten un concepto de conectar y usar que facilita el intercambio de sensores, sea cual
sea el fabricante o la plataforma; esto proporcionaria también un marco para el desarrollo de
nuevos sensores que no exigirian equipos propietarios.' Ademas, la Fuerza Aérea tiene el obje-
tivo de crear cargas utiles modulares tipo conectar y usar con interfaces estandar entre platafor-
mas.'® Posiblemente, el elemento mas importante de nuestras deficiencias actuales de ISR es
desarrollar la arquitectura.'’

Ademads, debemos asegurarnos de que la informacion de muiltiples tipos de sensores—inclui-
dos FMYV, ecos de radar e inteligencia de senales—esté integrada asi como marcada con los me-
tadatos minimos, como hora y lugar.'"® Hoy, no todos los datos estin marcados ni siquiera con
metadatos basicos, haciéndolos intitiles para todo lo que no sean aplicaciones tacticas inmedia-
tas.'” Simplemente el marcado de la informacién formaria la base de una biblioteca que se puede
consultar. A pesar de un trabajo considerable para la integraciéon de datos de FMV y de asegurar
la compatibilidad, hemos hecho poco por incorporar datos de SIGINT o radar—partes criticas
para desarrollar una imagen completa de ISR.** Como hay otras formas de informacién integra-
das en una imagen comun, la adicién de una linea de referencia de certidumbre a los metadatos
mejorara su utilidad tanto para analistas como para usuarios en el campo. Por ejemplo, SIGINT
o la informacién de radar puede revelar solamente la presencia del blanco en un edificio, en el
tejado o meramente en un lugar cercano. No obstante, al incorporar el nivel de certidumbre de
la ubicacién del blanco en los metadatos, los usuarios finales entenderan mejor la ambigtiedad
de la informacién y podrdn usarla debidamente cuando correlacionen multiples fuentes de in-
formacién de blancos.? Este marcado de referencia de informacién proporcionaria las bases
para reunir estas secuencias de datos actualmente dispares y superponerlas en una imagen co-
mun. Al reunir video, radar y SIGINT en una pantalla facilmente digerible permitiria conocer
mejor la situacién para mandar y controlar los elementos ademds de habilitarnos para hacer el
seguimiento y fijar rapidamente blancos fugaces. Ademas, permitiria un viaje en tiempo virtual;
es decir, la videovigilancia de una reunién entre dos vehiculos tal vez no active ninguna accién
ni incluso se note, pero el video se codificaria con hora y lugar. Mas adelante, después de que
otras fuentes, posiblemente HUMINT o SIGINT, correlacionen un vehiculo como un blanco
conocido, el video podria rebobinarse hasta la reuniéon original. Con la vigilancia de area amplia,
se grabarian ambos blancos, y los analistas podrian hacer el seguimiento de ambos vehiculos a
medida que hacen avanzar rapidamente los datos a tiempo real, localizandolos de esa manera.
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Una vez alli, podriamos continuar haciendo el seguimiento o atacando, segin fuera necesario.
Los formularios completamente compatibles de inteligencia que vienen con metadatos comunes
que reducen considerablemente el tiempo pasado en correlacionar y mostrar los datos para for-
mar una imagen comun. Dicha correlacién es posible ahora, pero exige un esfuerzo significativo
en recursos humanos y haberes y por lo tanto estd reservada solamente para blancos de alto nivel
como Abu Musab al-Zarqawi en Irak.

Mais alla de la arquitectura comun, debemos resolver varios asuntos técnicos, como el requi-
sito abrumador de almacenar datos y la creciente demanda de ancho de banda. No obstante, no
tenemos razén para creer que la tecnologia no seguird avanzando y que con el tiempo resuelva
estos problemas. Entretanto, debemos establecer una arquitectura de gran alcance para guiar
este desarrollo y asegurar la integracion y facil presentacion de datos; de lo contrario, tendra
solamente una utilidad limitada, incluso si se resuelven los otros problemas. Ademas de la ope-
rabilidad entre equipos y la facilidad de reparto, una arquitectura comudn reducira los costos al
combinar programas redundantes, disminuird la cantidad de dinero y esfuerzos dedicados a la
produccién de sistemas propietarios, y facilitara el desarrollo de software a fin de compartir da-
tos de forma mas eficiente y eficaz. Al crear una arquitectura comun para activar una interfaz de
tipo teléfono inteligente, las fuerzas armadas revolucionaran las comunicaciones moéviles, pa-
sando de voz a datos y transformando a los operadores de radio/teléfono de la era de la SGM en
gerentes de informacion del campo de batalla.

Establecimiento de la arquitectura

ISR se ha convertido no solamente en un elemento critico para la realizacién de las operacio-
nes sino también en un requisito de fuerza minimo.? Dada la naturaleza intensiva de inteligen-
cia de la contrainsurgenciay el contraterrorismo, la proliferacién de FMV ha habilitado conside-
rablemente la eficacia de las fuerzas de EE.UU. Esto ha conducido a la enorme demanda de
haberes de ISR, resultando con el tiempo en el establecimiento, por parte del ex-secretario de
defensa Robert Gates de la Fuerza de Tarea de ISR para acelerar el desarrollo y el despliegue de
plataformas de ISR para operaciones de contingencia. Entre las prioridades principales de la
fuerza de tarea se incluyen el despliegue rapido y el sostenimiento de iniciativas de ISR; asegu-
randose de que exista un procesamiento, una explotaciéon y una diseminacion adecuados; y ase-
gurandose de que las fuerzas conjuntas y de la coalicién puedan compartir datos de ISR.#* La
fuerza de tarea, que ha demostrado tener bastante éxito en la operacién fuera de los canales de
compras estandar del Pentagono, se convertird en una parte permanente de la Oficina de la
Subsecretaria de Defensa para Inteligencia del DoD. Para seguir adelante de manera ordenada,
reducir la redundancia y establecer un marco general para compartir datos, el DoD necesita
ampliar los estatutos de la fuerza de tarea y facultarla para reunir la guia y las normas actuales,
definir una sola visién de ISR que articulara su uso operacional y formar la arquitectura estraté-
gica para promocionar el crecimiento futuro.

El establecimiento de la Fuerza de Tarea de ISR como organizacién permanente es un paso
en el buen sentido para facultarla a fin de que actiie mas alld de sus estatutos iniciales y fijar la
visién para el desarrollo de ISR en servicios, creando guias que se convertirdn en una arquitec-
tura general para el reparto de datos de ISR. La fuerza de tarea, en vez de meramente aportar
con rapidez mas haberes al teatro de operaciones, debe definir lo que debe hacer el ISRy c6mo
debe adaptarse al futuro general de las operaciones desde el nivel del DoD podria producir efec-
tos sinérgicos. Esto ayudard a la industria y a los institutos de investigaciéon a concentrar sus es-
fuerzos y mejorar la productividad. La fuerza de tarea también puede ayudar a hacer cumplir un
conjunto comun de normas existentes y requiere la compatibilidad de la informacién para el
reparto. Esta funcién de la fuerza de tarea demostraria ser especialmente valiosa en términos de
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aprovecharse de numerosas plataformas ya en existencia fusionando de forma eficiente varios
tipos de datos recogidos de los ecos de radar, SIGINT y FMV para ofrecer una imagen comun.**
Al tener una base de datos y una arquitectura comunes, podemos escribir el software y las aplica-
ciones que satisfagan el objetivo final de permitir a soldados del campo que extraiga o solicite
informacion de forma util y la adapte a sus requisitos.” Dar a la Fuerza de Tarea de ISR la auto-
ridad y el presupuesto para generar la arquitectura total que llevard informacién al nivel de
operacién constituye un siguiente paso crucial.

Como ISR estd incorporado en conceptos conjuntos como AirSea Battle que impulsaran mas
la demanda de operaciones de ISR integradas, la fuerza de tarea seria la opcién natural para su-
ministrar la guia global. AirSea Battle se basara en integrar los haberes de la Fuerza Aérea y la
Armada, de la que ISR es un componente clave.? Este particular concepto conjunto también
resalta la necesidad de mirar mas alla de los dominios tradicionales del aire y del espacio para
ISR. Las plataformas de ISR de operacién por control remoto para vigilancia submarina, ahora
en desarrollo, permitiran el seguimiento de submarinos, nos daran una capacidad de ataque en
el mar critica en funcién del tiempo, y pondra dispositivos de zaga que puedan monitorear el
trafico por puntos restrictivos estratégicos.”” Estos haberes permiten el acceso a dreas negadas o
a aquellas que plantean riesgos inaceptables para barcos tripulados (como aguas poco profundas
o minadas). Nuevamente, para formar una imagen comun con un ojo que verdaderamente no
parpadee, debemos reunir dichas plataformas—asi como dispositivos de zaga terrestres para mo-
nitorear carreteras, centros u otras areas de gran interés—en la misma arquitectura y mismo sis-
tema de planificacion. En el presente, existe poca integraciéon de aviones de pilotados por con-
trol remoto, vehiculos submarinos y otros dispositivos de zaga debido a la falta de superposicién
y a la cantidad abrumadora de datos.® No obstante, a medida que se desarrolla el campo de ISR
y se dispone de mas informacién procedente de multiples dominios, nos basaremos en la integra-
ci6én de informacién impulsada por normas comunes y en una arquitectura de gran alcance para
compilar una base de datos ttiles que retina y muestre informacién en tiempo real e histérica.

Cambio cultural

La cultura es uno de los obstdculos para explotar completamente los datos reunidos por ha-
beres de ISR. Muchos individuos y organizaciones se han quedado retrasados en lo que respecta
al cambio rapido en el reparto de datos, la distribucién y las formas de pensar en la informacién
y c6mo tratarla. Como ya vimos en la situacién que inici6 este articulo, un joven de 20 anos tiene
una relacién, y unas expectativas, completamente diferentes con la tecnologia que las personas
de una generacién anterior. Los cambios rdapidos de tecnologia de informacién han alterado el
paradigma de la experiencia. La experiencia ya no equivale necesariamente a conocimientos en
lo que se refiere al empleo de la tecnologia de informacién. Las fuerzas armadas necesitan adop-
tar culturalmente la tecnologia emergente, entenderse con la generacién mas joven, y cambiar
la forma de tratar ISR incorporandolas completamente en las operaciones.?

El cambio cultural que se necesita con mas urgencia es la fusién de operaciones e inteligencia,
dos funciones que ya no podemos considerar entidades separadas que funcionen de forma inde-
pendiente. La comunidad de operaciones especiales ha fusionado estas dos funciones para ejer-
cer un gran efecto en el esfuerzo del contraterrorismo, siendo ISR un componente critico de
incorporar la inteligencia en las operaciones.* El cambio cultural esta empezando a tener lugar
también en los servicios, como es evidente en la fusion en la Armada de la inteligencia y los cam-
pos de mando y control.?! La Fuerza Aérea también ha tratado la creciente importancia de ISR
creando la Oficina del Jefe Suplente de Estado Mayor para Inteligencia, Vigilancia y Reconoci-
miento en 2006 a fin de gestionar el esfuerzo de ISR del servicio. Esta posiciéon ha ayudado a
acelerar el despliegue de una nueva tecnologia y ha promocionado un cambio cultural dentro
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de la Fuerza Aérea para integrar las operaciones y la inteligencia asi como incorporar el empleo
de ISR en las operaciones.” Ya se estd produciendo un cambio cultural significativo, especial-
mente dentro de la comunidad de la inteligencia, pero necesita institucionalizarse y ampliarse
dentro de la Fuerza Aérea.”

La inteligencia ya no es exclusivamente una funcién de apoyo. A menudo, la finalidad de una
mision es reunir informacién, desarrollar pautas de vida y localizar blancos. Podemos efectuar
pasos adicionales para aumentar la integraciéon de las operaciones y la inteligencia y asi explotar
completamente los datos reunidos por las plataformas de ISR dando a inteligencia los haberes
operacionales para desarrollar una inteligencia de tiempo real. Por ejemplo, la Fuerza Aérea
puede poner ISR a la par con sus haberes de ataque y movilidad formando un mando principal
responsable de ISR y hacer de la inteligencia y del reparto de datos una funcién operacional.
Dicha agencia ya existe y posee gran parte de la estructura necesaria para el éxito. La Agencia de
ISR de la Fuerza Aérea es un mando de dos estrellas dentro del Mando de Combate Aéreo
(ACC), pero como unidad subordinada, a veces se ignora cuando el ACC se enfrenta a asuntos
mas urgentes como reunir dos plataformas nuevas—Ila F-22 y la F-35. El hecho de que gran parte
de la infraestructura para un mando importante exista dentro de la agencia limitaria los costos y
el personal necesarios para establecer una comandancia mas pequena de dos estrellas similar al
Mando de Operaciones Especiales de la Fuerza Aérea.

Un mando separado de ISR resaltaria el compromiso de la Fuerza Aérea con ISRy conduciria
a su desarrollo e integracion y a operaciones dentro del DoD. Después podriamos presentar ISR
como una capacidad de multiples dominios incluidos los haberes operacionales y las capacida-
des de inteligencia multiple. La inteligencia adoptaria un enfoque operacional de modo que el
mando tuviera la finalidad de gestionar la reunion de inteligencia operacional. Este mando po-
dria fijar prioridades de ISR y el desarrollo de la tecnologia asi como la organizacién, disemina-
ci6én y fusion de inteligencia con operaciones. La inteligencia respaldaria otras operaciones en
curso y esfuerzos de seleccion de blancos, y la reunién de inteligencia seria un objetivo operacio-
nal por si mismo. Tener su propio mando permitiria el desarrollo de una cultura de ISR fuera
del ACC—una cultura que explotaria completamente las capacidades de ISR e incorporaria la
inteligencia en operaciones para usar en los servicios.** Ademas, un mando de ISR serviria como
la voz individual para problemas de ISR y presenta una visién unificada para el futuro de ISR de
la Fuerza Aérea—algo que ahora mismo falta.®> Ademads, este mando podria convertirse en la
base de un futuro desarrollo de un mando mas grande que abarque inteligencia y plataformas
de ISR aéreas y espaciales, creando asi una organizacién de multiples dominios que impulse la
sinergia entre operaciones, inteligencia y, con el tiempo, comunicaciones; también hablaria a los
mandos combatientes como una sola voz para ISR de la Fuerza Aérea.

Adicionalmente, debemos considerar ISR como un haber que se puede compartir y que se
ordena por prioridades y se asigna. Como a menudo no podemos asignar haberes fuera de la
agencia propietaria, no se utilizan completamente.* Al facultar la Fuerza de Tarea de ISR se la
habilita para supervisar el empleo completo de haberes de ISR, aumentando al maximo el ni-
mero de sensores y plataforma en uso. Al centralizar la asignaciéon de haberes de ISR limitados,
podemos utilizar el nimero 6ptimo de ellos, lo que resulta en unos indices de utilizacién y en un
valor de inteligencia mayor de los datos recopilados. Hacer eso significaria que algunas unidades
y organizaciones que puedan tener acceso actualmente a haberes de ISR tendrdan que cambiar
su cultura y contribuir asi a combinar operaciones e inteligencia.”

Formacion de una red de naciones asociadas

Estados Unidos debe usar su posiciéon preponderante de informacion para ayudar a formar
relaciones con nuestras naciones asociadas y desarrollar sus capacidades de ISR. El Quadrennial
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Defense Review Report indica que tanto ISR como las naciones asociadas capaces son criticos para
el nuevo entorno de seguridad.’® Aunque el informe menciona que las inversiones en ISR aéreos
contribuiran a la capacidad de EE.UU. para las misiones de asistencia de las fuerzas de seguri-
dad, no hace énfasis en la funcion clave que ISR puede desempenar en el aumento de la capaci-
dad de las naciones asociadas y en mejorar las relaciones con esos paises.*

Como medio relativamente fiable y asequible de mejorar las fuerzas terrestres y aéreas existen-
tes, ISR presenta oportunidades asociacion a las naciones que deseen mejorar sus capacidades en
esta area. El sexto Escuadréon de Operaciones Especiales, cuya misién principal es capacitar a
fuerzas aéreas extranjeras, estd formando rdpidamente una capacidad de capacitaciéon de ISR;
ademas, el Mando de Operaciones Especiales de la Fuerza Aérea esta contemplando formas de
crear un programa de capacitacién de ISR modular basado en aviones ligeros de ala fija relativa-
mente econémicos que podamos exportar ficilmente a naciones asociadas. Estos aviones son
bastante fiables, estan a disposicién inmediata y son faciles de mantener y hacer volar. Una inver-
sion relativamente pequena en equipos y capacitacién puede producir un medio robusto y soste-
nible de aumentar la capacidad de un socio, no solamente el de su fuerza aérea sino también el
de sus fuerzas terrestres y aparato de inteligencia. (Mejorar la inteligencia es especialmente atrac-
tivo para naciones involucradas en la lucha antiterrorista o en operaciones de contrainsurgencia).

Para satisfacer la demanda de ISR, la Fuerza Aérea debe considerar la exportaciéon de equipos
mas viejos y de desarrollar un programa que satisfaga las necesidades de las naciones asociadas,
basandose en un andlisis de sus requisitos y capacidades de inteligencia.* Dicho programa de
ISR adaptado para tratar las carencias de estos paises puede incluir sistemas tripulados y pilota-
dos con control remoto asi como equipos viejos y nuevos, incluidos SIGINT vy otra inteligencia
técnica.*! Un componente clave comprenderia la capacidad de unir su inteligencia al sistema de
EE.UU. para aprovecharse de los datos reunidos y del analisis de la nacién asociada de esos da-
tos, que, por supuesto, tendria la ventaja de la familiaridad con la cultura local y la situacién ac-
tual de la seguridad. A pesar de los muchos problemas que acompanan el reparto de inteligencia
y tecnologia, seguimos teniendo la oportunidad de aprovecharnos de los conocimientos exper-
tos de las naciones asociadas y obtener inteligencia de areas que de lo contrario no se explora-
rian mientras que al mismo tiempo se reduciria la huella de EE.UU. implicada en la reunién de
esta informacién.

El aumento de capacidades de ISR de nuestros socios nos da una oportunidad de establecer
una participacién continua con sus fuerzas en un ambiente operacional empleando plataformas
de ISR y relaciondndonos con oficiales de inteligencia. Al desarrollar una relacién de reparto de
inteligencia, podemos cultivar una participacién mas duradera que la episédica actual.** Hacer
esto requiere el desarrollo de la estructura de la fuerza para participar en la Asistencia de Fuerzas
de Seguridad de EE.UU. para capacitar, aconsejar y equipar a las naciones asociadas para efec-
tuar ISRy SIGINT aerotransportados asi como para integrar los datos para crear una inteligencia
atil.® Estas interacciones crearan oportunidades de intercambio para oficiales de operaciones e
inteligencia a fin de que se sumerjan en una cultura extrana y pasen de meramente reunir datos
a adquirir conocimientos, aumentando la confianza, y, con el tiempo, entender la cultura, las
ideas y la sociologia que afectan la toma de decisiones en poblaciones relevantes. Por ultimo, las
relaciones y el entendimiento derivados de trabajar con dichos paises son la clave para producir
una inteligencia ttil y aumentar la efectividad de nuestras operaciones de contraterrorismo y
contrainsurgencia, con el objetivo de desarrollar una estrategia de inteligencia que apoye la es-
trategia operacional y se entrelace con ella.*
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Conclusion

Podemos hacer cambios ahora que aumenten al maximo la infraestructura de ISR disponible
dentro de las limitaciones tecnoldgicas y de presupuestos.® De hecho, podemos seguir progre-
sando de forma significativa a medida que esperamos una tecnologia adicional para desarrollar
y crear un mejor ambiente para anadir plataformas y sensores nuevos. Entre los problemas sin
tratar en gran medida que permitiran una explotacién adicional de ISR ahora y en el futuro se
incluyen los siguientes:

¢ Facultar a la Fuerza de Tarea de ISR el establecimiento de la vision de ISR y definir las capa-
cidades que el DoD desea de ISR

¢ Establecer una arquitectura de gran alcance que trate ISR en todos los dominios

* Hacer cumplir normas establecidas para adjuntar metadatos bdsicos a todos los productos
ISR, incluidos FMV, SIGINT e imagenes de radar

¢ Tratar el cambio cultural requerido para integrar operaciones e inteligencia y mantenerse
por delante del ritmo rapido de la tecnologia y la informacién

¢ Establecer un mando importante de ISR dentro de la Fuerza Aérea para tratar ISR como
una funcién separada

e Desarrollar una red de ISR con las naciones asociadas

Facultar a una organizacién para fijar la vision de ISR en todos los dominios reducira la redun-
dancia, mejorara la interoperabilidad, mantendra los servicios avanzando en concierto, y facili-
tard el cambio de cultura para explotar completamente la tecnologia de la informacién.

Seguimos necesitando mas sensores y plataformas para satisfacer la demanda de informacion,
pero sin un medio de incorporar los datos que producen a una nueva base de datos comun facil-
mente compartida con pantallas ficiles para el usuario, adaptables, alcanzaremos un punto de
rendimientos y valores decrecientes. Es crucial desarrollar una arquitectura flexible con normas,
estructura y cosas comunes para explotar los datos disponibles actualmente y que tenemos la
capacidad de incorporar la nueva tecnologia perfectamente. Incluso si no son perfectas, una vi-
sién y una organizacién para mantener el DoD avanzando hacia ese objetivo ayudard a mejorar
el acceso y a procesar los datos de ISR. En vez de reaccionar ante la nueva tecnologia y dejar que
impulse la politica, el DoD necesita tener un esfuerzo coordinado para guiar el desarrollo y la
tecnologia y explotar las capacidades de ISR a fin de satisfacer mejor los futuros requisitos. ISR
se ha convertido en demasiado importante en la manera en que combatimos para que hagamos
otra cosa.

Al tratar ISR de forma integral, podemos tratar el desarrollo de la nueva tecnologia asi como
la arquitectura y las normas generales, observar la cultura de servicio en lo que se relaciona con
ISR, y trabajar con las naciones asociadas para hacer avanzar sus capacidades de ISR de manera
que aumente la imagen general de la inteligencia. Facultar a una sola agencia a fin de fijar una
vision y encargarse del ISR mejorara sustancialmente tanto la eficacia como la eficiencia de esa
capacidad. Ademads, al tomar dichas medidas como hacer que la Agencia de ISR de la Fuerza
Aérea sea un mando importante, podemos crear organizaciones dentro de los servicios para
tratar completamente los problemas de ISR e integrar las operaciones y la inteligencia. A medida
que la tecnologia sigue avanzando rapidamente, ISR fusionara las operaciones y la inteligencia
de una manera que pocos otros medios pueden, preparando asi el terreno para el desarrollo, el
procesamiento y la ejecuciéon de inteligencia que puede llevar a cabo el mismo haber. Nueva-
mente, en vez de reaccionar simplemente ante futuros desarrollos, es esencial que el DoD esté
listo para guiar los multiples aspectos de ISR en concierto. U
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La Actividad Militar China en América Latina*

Ventas de Armas, Intercambios Militares, Ejercicios
Conjuntos—NMilitarmente Hablando, ;Qué Exactamente
estan Tramando los Chinos en el Hemisferio!?

DR. GABRIEL MARCELLA

N UN TITULAR del Asia Times Online se revelaba lo siguiente: “China en marcha en Amé-
rica Latina”.! En otro, en Military Review, se advertia sobre la amenaza de China a Estados
Unidos: “In Uncle Sam’s Backyard: China’s Military Influence in Latin America” (En el patio
del Tio Sam: La influencia militar de China en Latinoamérica).? Ese lenguaje sustenta los
temores sobre China convirtiéndose en un rival militar para Estados Unidos, o peor, socavando la
seguridad de Estados Unidos en una regién definida en el pasado por la Doctrina Monroe.

La verdad, sin embargo, ni siquiera se asemeja a los titulares. Aunque la diplomacia militar y
la venta y transferencia de armas a algunos paises de la regién han aumentado en la ultima dé-
cada, la cantidad y el tipo de equipo involucrado a duras penas representa la amenaza estratégica
sugerida por los escritores de los titulares. Ademas, la naturaleza de gran parte del equipo es
logistica; poco de ese equipo es para el combate o proyeccién de poder.

Sin lugar a dudas hay un interés cada vez mayor por parte de los chinos en forjar alianzas y
extender contactos con gobiernos y actores institucionales (tales como la milicia) en la region—
yendo mas alla de las inversiones y el comercio. Pero la nocién de que los chinos buscan estable-
cer una cabeza de playa estratégica es inverosimil, irresponsable y contraproducente para el es-
tablecimiento de una relacién util con China a medida que su influencia global aumenta.
Contrario a los titulares, China no quiere desafiar a Estados Unidos en el hemisferio.

El reportaje alarmista, gran parte proveniente de fuentes estadounidenses, también pasa por
alto la perspectiva latinoamericana. Los latinoamericanos no son simples espectadores. Ellos
buscan atraer a China para poder comprender la naturaleza y el alcance del poder y la influencia
de China—y el impacto en sus intereses nacionales y politica exterior. También quieren mante-
ner sus opciones abiertas para comprar equipo militar a un precio asequible y transferencias de
tecnologia para coproduccion o produccién independiente. Ademas, ellos estan conscientes de
los riesgos de adquirir una mezcla variada de sistemas de varios paises, una perspectiva que torna
el mantenimiento en algo costoso y el apresto en problematico.

Las cinco dimensiones

Las actividades militares chinas se pueden catalogar en cinco categorias: humanitarias, man-
tenimiento de paz, intercambios militares, ventas y donaciones de armas y transferencias de
tecnologia.

*Este articulo fue publicado anteriormente en inglés en la edicion de Invierno 2012 del Americas Quarterly (www.americasquarterly.org)
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1. Humanitaria

Bajo el estandarte de “Harmonious Mission 20117, el buque hospital de la Armada china, el Peace
Ark, entr6 en el Caribe en octubre de 2011. La misién era proveer servicios médicos a la pobla-
cion local y al personal militar y administrativo de los paises visitados.

Entre las escalas se encontraban Cuba, Jamaica, Trinidad y Tobago y Costa Rica. El buque
contaba con 300 camas de hospital y ocho quiréfanos—y transport6 416 personas, de ellos 107
eran personal médico. Este era el segundo viaje del Peace Ark, después de “Harmonious Mission
20107 en el Golfo de Adén y cinco paises en Asiay Africa, durante la cual se atendieron a 15.500
personas.

La demostracién de poder de persuasion es similar a las misiones humanitarias llevadas a cabo
desde el 2007 por el buque hospital USNS Comfort, de la Armada de EE.UU. Esos viajes han lle-
vado al USNS Comfort a puertos de escala en Centroamérica, Suramérica y el Caribe para ofrecer
atencion médica a miles de personas. Hay una distincién politica importante: a diferencia del
programa chino, el USNS Comfort no le ofrece atencién médica ni al personal de las fuerzas ar-
madas ni al personal administrativo de los paises visitados.

2. Mantenimiento de paz

Aunque una vez estuvo opuesta al mantenimiento de paz internacional, ahora China es la mayor
proveedora de mantenedores de paz de los cinco miembros permanentes del Consejo de Segu-
ridad de 1a ONU, con mas de 3.100 en Africa y el Libano.

En el 2004, China envi6 130 policias antimotines a Haiti como parte de las fuerzas de mante-
nimiento de paz MINUSTAH de la ONU, convirtiéndose en la primera formacién uniformada
china que prestase servicio en el hemisferio occidental. Ocho mantenedores de paz chinos falle-
cieron en el devastador terremoto de enero de 2010. Todos los 130, menos 16, fueron retirados
en el 2010. Taiwan, que goza de relaciones a nivel diplomatico con Haiti, envié un equipo de
rescate de 23 personas y dos perros.

3. Intercambios Militares

Funcionarios de mas antigiiedad de la defensa de América Latina visitan China con frecuencia y
los funcionarios chinos corresponden con visitas de alto nivel a América Latina. Estudiantes de
Colombia, Chile, México, Pert y Uruguay han asistido al Instituto de Estudios de Defensa, a la
Escuela de Comando y Estado Mayor del Ejército, a la Escuela de Comando y Estado Mayor de
la Armada y al Instituto de Investigaciones de la Armada de China.

Aunque esto parezca impresionante, las cifras no se aproximan a los miles de estudiantes,
militares y civiles latinoamericanos que viajan a Estados Unidos, Europa y otros paises para estu-
dios avanzados. Ademas, la mayoria de los programas de estudiantes son de una sola via: hacia
China. Seria un voto de mayor confianza cuando los oficiales chinos sean enviados a estudiar a
escuelas militares latinoamericanas. Durante mas de cincuenta anos, Estados Unidos ha enviado
a oficiales a estudiar a varias escuelas militares latinoamericanas. Algunos de ellos han alcanzado
los rangos mas altos en la milicia estadounidense.

4. Ventas de Armas

La verdad es que América Latina no es un mercado amplio para la venta de armas. Sus institu-
ciones castrenses son pequenas en comparacion con los estandares del mundo y sus presupues-
tos de la defensa son austeros. Los problemas de defensa que muchos paises enfrentan son
conflictos internos y de seguridad publica, no amenazas convencionales del exterior.
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VENTAS Y TRANSFERENCIAS DE ARMAS:
CHINA — AMERICA LATINA

ARGENTINA 4 vehiculos de transporte blindados

BOLIVIA 6 aviones entrenadores/caza ligeros

de propulsién a chorro (K-8 Karakorum)

6 helicopteros multiuso

2 botes patrulleros

2 aviones medianos de transporte (Antonov An-24)

500 misiles antitanque Red Arrow-8
ECUADOR 2 aviones entrenadores

4 radares de busqueda aérea (2 por entregar)

2 aviones de transporte MA-60 (por entregarse)
VENEZUELA 10 radares de busqueda aérea (calculado)

25 Karakorum K-8

100 misiles antiaéreos de corto alcance

8 aviones de transporte Antonov An-12

PARAGUAY 11 jeeps

PERU 25 misiles portatiles de superficie a aire
72 camiones
3.000 cohetes de 122 mm.

GUYANA 1 aeronave de transporte

MEXICO 13 cafones remolcados de 105 milimetros

FUENTE: JANE’S DEFENSE WEEKLY REPORTS

Se proyecta que los gastos de defensa latinoamericanos aumenten de $63 billones en el 2011
a $65 billones en el 2014, con tan solo un 20 por ciento disponible para compras y el volumen
para gastos de personal.? Si bien la modernizacién del equipo es necesaria, solamente unos cuan-
tos paises (Chile, Brasil, Venezuela) pueden costearla. Y esos paises han acudido al mercado de
armas para comprarlas. Segun Jane’s Defense Weekly Reports, 1a cantidad de armas vendidas recien-
temente o donadas por China a paises latinoamericanos es pequena (consultar la tabla Ventas y
Transferencias de Armas)

Durante la ultima década, China le vendi6 a Bolivia aviones de propulsién a chorro Karako-
rum valorados en $58 millones de délares; mas de $150 millones de délares en sistemas de vigi-
lancia aérea a Venezuela y doné pertrechos militares, tales como uniformes, camiones, jeeps,
cocinas de campana, abastos de ingenieria, tiendas de campana, guantes y sombreros, a Bolivia,
Guyana, Colombia y Pert. En el 2010, Pert recibié un hospital mévil de campana y otro equipo
valorado en $300 millones de délares.

5. Transferencia de Tecnologia

La transferencia de tecnologia militar con Argentina es educativa. Desde las décadas de los anos
cuarenta y cincuenta Argentina ha fabricado aviones avanzados, inclusive aviones de propulsién
a chorro. La Fabrica Argentina de Aviones (ubicada en Cérdoba) fue fundada en 1927 y ha fa-
bricado mas de 1.300 aeronaves de varios tipos—inclusive los renombrados Pucara y Pampa—y
en la actualidad cuenta con una némina de 1.000 empleados, una cifra inferior a los 9.000. Hoy
el gobierno argentino quiere resucitar esa capacidad, y puede que haya un mercado exclusivo
para helicopteros de transporte ligeros multiuso en América del Sur, ademas de las ventas en
Argentina.
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En octubre de 2011, Argentina anuncié un acuerdo con China National Aero-Technology Import
& Export Corporation para fabricar el helicéptero ultra ligero, CZ-11. Aparentemente, una pro-
duccién minima de 40 sera necesaria para que sea economicamente factible. E1 CZ-11 es una
version de ingenieria inversa (con pequenos cambios) del helicoptero Eurocopter AS 350B Ecureil.
Una version similar de este dltimo, el Ecueril 2, es coproducido por una subsidiara de Furocopter,
Helibras, en Brasil.

Brasil se esta esforzando en el frente de la transferencia de tecnologia para realzar su industria
tanto civil como militar. Aunque no hay un acuerdo especifico con China sobre la transferencia
de tecnologia militar, ambos paises han creado y lanzado tres satélites de tecnologia de los recur-
sos terrestres para beneficiar a aquellos paises que no tienen sus propios satélites para vigilar los
recursos naturales, zonas agricolas y desarrollo urbano. Se piensan fabricar cuatro satélites mas.*

Brasil fabrica el 50 por ciento de los componentes de satélite. Sin embargo, otro esfuerzo de
colaboracién comercial fracas6. Embraer de Brasil y Aviation Industry de China acordaron fabricar
conjuntamente en Harbin un jet de pasajeros de tamano mediano, el ER]-145. Segtin R. Evan
Ellis, analista de defensa, Embraer consider6 que la colaboracién era necesaria para lograr el
acceso al mercado chino, a lo cual China se opuso. La “relacién”, agregé Ellis, “también se estro-
peo por la percepcién dentro de Embraer que los chinos habian utilizado la sociedad para robar
la tecnologia de Embraer para apoyar su propio desarrollo de aeronaves”.’

En el 2008, Venezuela le pago a una compania china, Great Wall Industries Corporation (GWIC),
$406 millones de délares para que fabricara y lanzara un satélite, el Simén Bolivar”. De manera
similar, Bolivia entré en un contrato con GWIC para que fabricara el satélite Tupac Katariy lo
lanzara en el 2013, a un costo de $300 millones de délares, de los cuales $295 millones de délares
serian financiados por el China Development Bank.®

Implicaciones para la estrategia de EE.UU. en el hemisferio

Los funcionarios estadounidenses no manifiestan publicamente estar preocupados por las
actividades militares de China. Frank Mora, secretario auxiliar adjunto de la Defensa para los
Asuntos del Hemisferio Occidental, manifest6 en el 2009 que si bien Estados Unidos defiende la
transparencia, la transferencia de armas y de tecnologia de China son estindar en la comunidad
internacional, y que parte del equipo puede ayudar a los gobiernos latinoamericanos a mejorar
la seguridad y contrarrestar el trafico de drogas.

Henry Kissinger, en su ultimo libro, On China, hace un llamado por que la nueva relacién
entre China y Estados Unidos se base en la confianza estratégica. E1 mismo consejo se puede
aplicar en cuanto a los lazos en evolucién entre China y América Latina. O
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China = Involucramiento Militar en
Ameérica Latina

Buena Voluntad, Buen Negocio, y Posicion Estratégica!

Dr. R. EvaN ELLIs

Introduccion

MENUDO SE dice que las actividades de China en América Latina son principal-

mente de naturaleza “comercial”. Aunque esto es cierto, el foco en la dimensién

comercial de la relacién oculta el hecho de que, durante los dltimos anos, la Re-

publica Popular China (RPC) también ha expandido sus vinculos militares con
Ameérica Latina en varias formas importantes, consistente con sus propias declaraciones
publicas de intencién.?

Desde que en 1999 se otorgaron concesiones portuarias en Panama a la firma Hutchison
Whampoa basada en Hong-Kong, la presencia militar china en América Latina ha sido una de
las dimensiones mas discutidas, pero malentendidas de las actividades de la RPC en la regién.?
Las iniciativas militares de la RPC con América Latina no son la parte mas grande ni mas impor-
tante estratégicamente de sus crecientes interacciones con la region. Ni amenazan visiblemente
a los Estados Unidos o socavan regimenes pro-occidentales de la misma forma que el involucra-
miento militar soviético en América Latina durante la guerra fria. Es sin embargo importante,
creciente, y contintia siendo una clave para que los elementos de decision estadounidenses eva-
lden si la presencia china en América Latina constituye una amenaza estratégica para los intere-
ses de los Estados Unidos.

La intencion de este documento es analizar los vinculos de defensa y seguridad de la RPC en
América Latina. Se divide en tres secciones: (1) Objetivos del involucramiento en defensay se-
guridad de la RPC en América Latina, (2) manifestaciones de ese involucramiento, y (3) Con-
clusiones.

Objetivos del involucramiento en defensa
y seguridad de la RPC en América Latina

Aunque la RPC ha profesado ptblicamente su interés en expandir sus vinculos militares con
Ameérica Latina, muy poco ha explicado sus razones para hacerlo, o cémo encajan sus actividades
militares en su involucramiento general en la regién. En el espiritu de pensadores chinos como
Sun Zi, las iniciativas de la RPC en América Latina se deben entender como subordinadas a, y en
apoyo de, los objetivos nacionales de largo plazo de la RPC en la regién. En general, estos obje-
tivos incluyen promover y proteger el resurgimiento de China como actor global principal.

Los imperativos y riesgos incluidos son un producto de la estrategia de crecimiento basada en
exportaciones que la RPC ha seguido y refinado desde 1978:* asegurar el acceso a fuentes fiables
de productos primarios, en apoyo de actividades de fabricacién y formacion de capital, asegurar
la capacidad de alimentar a la poblacién de China a medida que se urbaniza y consume mas
proteinas, establecer y proteger mercados para mercancias chinas a medida que sus productores
contindan ampliando la produccién y avanzan en la cadena de valor agregado, asegurar acceso
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a los flujos de tecnologia e informacién global, mantener una presencia en instituciones claves
para las transacciones econémicas globales de China, y evitar la consolidacién de una coalicién
internacional que se oponga al “surgimiento” de la RPC.

El involucramiento militar chino en América latina apoya cada uno de estos imperativos, aun-
que a2 menudo de manera indirecta, que contrasta con la forma en que los paises occidentales
ven histéricamente a los militares como instrumento de poder nacional.

Se puede inferir que estos imperativos son los siguientes:

1. Desarrollar buena voluntad, entendimiento, e influencia politica
2. Crear las herramientas para proteger los intereses de la RPC en el pais
3. Vender productos chinos y avanzar en la cadena de valor agregado, y

4. Posicionar estratégicamente a la RPC en la region

Desarrollar buena voluntad, entendimiento, e influencia politica. Para la RPC, el involucramiento
militar es una herramienta, entre muchas otras, para desarrollar buena voluntad e influencia en
un pais, con el fin de aumentar la posibilidad de que el régimen no se oponga a la entrada de
productos chinos ni actiie contra sus inversiones. Las actividades militares son ttiles en este con-
texto porque las fuerzas armadas son un actor politico importante en la mayoria de paises lati-
noamericanos, y el pensamiento de los militares como instrumento politico es también cohe-
rente con la filosofia comunista y pre-comunista china.

Conocer al liderazgo militar de un pais latinoamericano y estar en buenas relaciones con éste
ayuda a los chinos a entender la dindmica politica general de ese pais, anticiparse a acciones que
podrian tomarse contra los intereses comerciales de la RPC, influenciar al liderazgo politico
mediante amigos militares donde sea necesario, y anticipar o evitar acciones que las fuerzas ar-
madas podrian tomar en el ambito politico que puedan impactar los intereses chinos.

Crear las herramientas para proteger los intereses de la RPC en el pais. A medida que las empresas
y empresarios chinos expanden su presencia fisica en América Latina, veran un incremento en
los desafios a la seguridad de las personas y operaciones, similar a los que han confrontado las
empresas de otros paises que operan en la regién, incluyendo secuestros, extorsion y violencia
asociada con huelgas, protesta politica y terrorismo. Las empresas chinas de petréleo y mineria
que operan en areas remotas son particularmente vulnerables, como se deduce de la violencia
contra Andes Petroleum y Petroriental en el norte de Ecuador en 2006°y 2007.° Las diferencias
culturales entre las poblaciones china y local pueden también fomentar tensiones y aumentar las
posibilidades de violencia, como se vio en la huelga de transportistas de 2007 contra los tenderos
chinos en Buenos Aires,” o la violencia de noviembre de 2004 contra las comunidades chinas en
Maracay y Valencia en Venezuela.?

En el corto plazo, las empresas de la RPC tendran que apoyarse en la policia y las fuerzas ar-
madas latinoamericanas, asi como de la seguridad privada y el pago de cupos de proteccioén para
evitar danos al personal y operaciones chinos. No obstante, a medida que crecen el valor de las
inversiones chinas en la region y los flujos de recursos desde ésta, la RPC tendra un mayor incen-
tivo para coordinar con y mejorar la funcionalidad de estas fuerzas de seguridad, y asegurar que
la proteccion del personal y las operaciones chinas tengan prioridad.

En efecto, la RPC ya ha demostrado disposicion para usar sus militares para proteger sus inte-
reses comerciales en Africa, citando amenazas a estos intereses como justificaciéon del despliegue
de fuerzas navales para realizar operaciones anti-pirateria en el Golfo de Adén en diciembre de
2008, y el uso de sus recursos militares para evacuar casi 36.000 trabajadores chinos de Libia en
marzo de 2011."° Asimismo hay un debate dentro de la RPC respecto a las mejores maneras de
proteger las operaciones comerciales chinas, incluyendo discusiones para jubilar oficiales milita-
res del Ejército de Liberaciéon Popular (ELP) a fin de formar empresas privadas de seguridad
que apoyen las actividades comerciales en el extranjero.'!
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Vender productos chinos y avanzar en la cadena de valor agregado. Aunque las exportaciones mi-
litares chinas son relativamente pequenas en comparacién a otras mercancias, éstas contribuyen
al desarrollo nacional de varias formas. Como con otros productos comerciales, los productos
militares generan ingresos de exportaciéon para empresas chinas tales como el conglomerado de
defensa NORINCO, y sostienen empleo. Por ejemplo, a menudo son ignoradas las ventas de
mercancias militares no letales como ropas y equipo personal realizadas por empresas chinas en
América Latina, pero éstas no son negocios triviales. Tales ventas también contribuyen al soste-
nimiento de la base industrial de defensa de la RPC, y le ayudan a mejorar su capacidad técnica
en apoyo de las metas de defensa nacional. Este es particularmente el caso con respecto a los
bienes de tecnologia avanzada como radares, aeronaves, vehiculos blindados y otros articulos
militares sofisticados o mercancias comerciales de “doble uso”, donde las ventas en América La-
tina ayudan a China a probar, demostrar y refinar sus capacidades bajo condiciones de campo en
sectores estratégicamente importantes.

Posicionar estratégicamente a China en la region. Los elementos de decision chinos, y otros en
todo el mundo, reconocen las consecuencias del surgimiento de la RPC como actor mundial
principal, incluyendo la posibilidad de que quizas algin dia luche una guerra importante que
involucre no solo Asia, sino otros teatros de operaciones en los que tenga intereses, o donde
quisiera neutralizar a un posible adversario. Aunque nada sugiere que la RPC desee o anticipe
tal esfuerzo en el corto plazo, es razonable pensar que sus estudiosos militares estratégicos se
preparen para la posibilidad. Con este fin, los vinculos militares de China en América Latina le
brindan beneficios geograficamente especificos, tales como recopilar inteligencia sobre la ope-
racién de las fuerzas estadounidenses, crear crisis de diversion, o llevar a cabo operaciones de
perturbaciéon muy cerca de los Estados Unidos.

En general, como se ha sugerido en esta seccion, el curso tomado por el involucramiento
militar chino en América Latina en el mediano o largo plazo probablemente sera bastante dife-
rente de lo que se vio con respecto a las actividades soviéticas en la region durante la Guerra Fria.
En general, es mas probable que la RPC se inhiba de actividades abiertamente provocativas,
como el establecimiento de bases con presencia china importante, asistencia militar evidente a
grupos que intenten deponer un régimen, intervencién militar unilateral en la regién en una
situacién de liderazgo disputado, o participacién en alianzas militares anti-norteamericanas.

Manifestaciones del involucramiento militar chino en América Latina

El involucramiento militar chino en la regién puede ser entendido en términos de tres tipos
de actividades interrelacionadas: (1) reuniones entre oficiales militares superiores, (2) interac-
ciones entre militares de bajo nivel, y (3) ventas militares.

Reuniones entre oficiales militares superiores. Basados en visitas oficiales documentadas por
la prensa, el niimero de visitas de oficiales de defensa chinos a América Latina, y las visitas de sus
contrapartes a China, ha aumentado en el transcurso de los ultimos anos. Las notas prensa de las
agendas de estas visitas sugieren que con frecuencia el proposito es establecer o fortalecer rela-
ciones, incluyendo no solo el intercambio de puntos de vista sobre temas de seguridad, sino
también discutir o finalizar acuerdos de compras de armamentos, intercambios militares, u otros
contactos y transacciones.

En la segunda mitad del ano 2010, el ndmero de contactos entre militares de alto nivel fue
particularmente elevado, incluyendo nueve visitas al nivel de Ministro de Defensa o Jefe de Es-
tado Mayor entre oficiales militares superiores chinos y sus contrapartes latinoamericanos, inclu-
yendo Venezuela, Ecuador, Chile, México, Brasil, Colombia, Pert y Bolivia. En 2011, los minis-
tros de defensa de Perta (mayo), Chile (junio) y Bolivia (diciembre) visitaron China, aunque el
Ministro de Defensa Chino Liang Guanglie se abstuvo de visitar América Latina durante el ano.
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Aunque muy poco del tema principal de las discusiones durante estas visitas llega a conocerse
en la prensa libre, su funcion en avanzar las relaciones militares entre China y la nacién latinoa-
mericana correspondiente ha sido sin dudas mayor de lo que generalmente se reconoce: Tales
visitas permiten que los lideres que participan desarrollen familiaridad y confianza hablando
frente a frente, y exploren posibilidades de proyectos futuros, desde ventas de armas hasta inter-
cambios militares mds amplios. En algunos casos, las iniciativas preparadas antes del viaje por
oficiales del estado mayor u otros oficiales se ratifican durante la visita de alto nivel, mientras que
las ideas generadas durante las discusiones se convierten en iniciativas a explorar posterior-
mente, impulsadas administrativamente por el interés declarado del liderazgo superior.

Interacciones entre militares de bajo nivel. En los dltimos anos, la RPC ha ampliado el nu-
mero y el ambito de sus contactos entre militares en el nivel institucional, incluyendo su actual
participacién en la misién de pacificacién en Haiti y un creciente niimero de intercambios de
personal para adiestramiento y educacion, ejercicios conjuntos, visitas institucionales y activida-
des simbolicas. En cada uno de estos contactos, el valor principal para la RPC es sin duda desa-
rrollar relaciones en el nivel institucional, asi como en el nivel personal con futuras figuras claves
de los militares latinoamericanos. En el proceso, también ha sido capaz de aumentar su entendi-
miento de los militares latinoamericanos y el entorno de seguridad de la region.

En Haiti, la policia militar del Ejército de Liberaciéon Popular (ELP) de China continta sir-
viendo como parte de la fuerza de pacificaciéon de las Naciones Unidas (MINUSTAH) presente en
el pais. Los pacificadores chinos han permanecido en Haiti desde que se despleg6 el primer con-
tingente en septiembre de 2004. Haiti también tiene la nada deseable distincién de haber sido el
lugar de las primeras bajas militares chinas reconocidas oficialmente en suelo latinoamericano.
Ocho miembros del PLA estuvieron entre el personal que muri6 en Haiti en enero de 2009, al
ocurrir el terremoto que devasté el pais.'”” Cuatro de los chinos muertos eran miembros de la
fuerza policial del MINUSTAH, mientras que los otros cuatro eran parte de un grupo de trabajo
de seis personas del Ministerio de Seguridad Publica que estaba visitando la oficina central de las
Naciones Unidas cuando se desplomé el techo a causa del terremoto."® Los cuerpos de las victimas
fueron enviados posteriormente a la RPC, donde recibieron varios honores péstumos.'*

Sin duda la participacién de los militares chinos en MINUSTAH durante mas de seis anos ha
rendido grandes beneficios para la RPC. Le ha ofrecido al Ejército de Liberacién Popular (ELP)
y a cientos de sus soldados experiencia directa en operar en el entorno de América Latina en una
funcion policial y de seguridad—algo que serd de valor especial en el futuro si China comienza
a proporcionar asistencia de seguridad a los aliados de la regiéon en apoyo de la proteccién de sus
ciudadanos y las operaciones actuales. Ademas, su presencia en MINUSTAH ha permitido que
el ELP desarrolle mejor relaciones con los militares de Brasil y otros paises que trabajan lado a
lado en la operacion, a la vez que se fomenta la buena voluntad en la regién hacia el ELP como
contribuyente al orden internacional. Finalmente, la presencia china en Haiti ha contribuido sin
duda a su campana de aislar internacionalmente a Taiwdn, ya que pone presioén en el gobierno
de Haiti, que actualmente reconoce diplomaticamente a Taiwan, en lugar de a la RPC."

En el ambito de adiestramiento y educacién militar, las instituciones chinas sirven de anfitrio-
nes de personal militar de cuando menos 18 estados de América Latina-virtualmente todos los
paises de la region con los que la RPC tiene relaciones diplomaticas. Los ejemplos que se indican
en los parrafos siguientes sirven de ilustracién, aunque no son una lista completa ni necesaria-
mente representativa:

La Universidad de Defensa Nacional del ELP de China posee multiples instituciones que ofre-
cen cursos en inglés y espanol a los oficiales latinoamericanos. Estas incluyen:

1. El Instituto de Estudios de Defensa en Changping (cerca de Beijing), una escuela especial-
mente para extranjeros dentro de la universidad, que ofrece cursos en espanol e inglés.
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2. ElInstituto de Comando del Ejército, situado en Nanjing, ofrece un curso de cuatro meses
en inglés y francés, al que han asistido oficiales militares de paises latinoamericanos como
Colombia, Pert, Barbados y Jamaica, asi como otros paises de Africa y otras regiones.

¢ LaEscuela de Comando Naval de China, cerca de Nanjing, ofrece un curso en comando
superior de un ano en inglés. Al curso han asistido oficiales militares latinoamericanos,
entre otros, incluyendo oficiales de Uruguay,'®y Brasil.!” Una instalacién cerca de Shijia-
zhuang, que ha ofrecido un curso de cinco meses sobre operaciones de fuerzas especia-
les en el nivel tactico-operativo, a la que han asistido oficiales de Uruguay, y quizas
miembros de otras fuerzas armadas.

3. El Centro de Instruccién Militar del ELP ofrece un curso en artes marciales al que han
asistido infantes de marina chilenos, entre otros.

Paralelamente a estos, y otros programas, los militares latinoamericanos también han sido anfi-
triones de oficiales chinos. Los ejemplos incluyen los siguientes:

1. Por varios anos, a partir de 2005, la escuela de idiomas del Ejército Chileno fue anfitriona
de dos profesores chinos del idioma Chino Mandarin,'® aunque en diciembre de 2011, es-
tos instructores ya no estaban presentes.

2. En 2006, durante una visita de una delegacién de la Universidad de Defensa Nacional de
China, el instituto de guerra chileno ANEPE firmé un acuerdo relacionado con intercam-
bios de oficiales y actividades de colaboracién, aunque atn no se ha ratificado.

La colaboracién china con los militares latinoamericanos en educacién y adiestramiento tam-
bién se esta ampliando rapidamente a programas de nivel tactico. Durante la reunién de no-
viembre de 2010 entre el Ministro de Defensa Chino Liang Guanglie y el Ministro de Defensa
Colombiano Rodrigo Rivera, se acord6 una expansion de los intercambios militares Sino-Colom-
biano, que incluia el establecimiento de 10 puestos para generales y coroneles colombianos en
academias militares chinas, y el envio de instructores colombianos a China para cursos en pun-
teria de precision, buceo de combate, supervivencia y combate riberefio.'” Similarmente, du-
rante la reunién de septiembre del General Liang con el Ministro de Defensa de Brasil Nelson
Jobim, se discutié la ampliacién de la cooperacion entre los dos paises en el darea de adiestra-
miento basico.?” Ademads de las oportunidades para desarrollar relaciones personales y recopilar
inteligencia, tales cursos de nivel tactico también ayudan a la RPC a desarrollar capacidad militar
en areas que podria ser 1til trabajar mas directamente en los entornos operativos tinicos de la
region.

Un elemento adicional del desarrollo de relaciones militares de China con América Latina
son las visitas institucionales. Tales visitas generalmente incluyen mas gente, pero son de mas
corta duraciéon que los intercambios de adiestramiento. Aunque las oportunidades para desarro-
llar vinculos personales son por necesidad mas superficiales, las visitas institucionales permiten
que la RPC llegue a grupos de personal mdas amplios cuyo trabajo toca a muchos otros, como
instructores militares y oficiales de grado medio, mientras que también desarrollan o refuerzan
los vinculos entre instituciones. Los ejemplos incluyen los siguientes:

¢ Vistas ocasionales entre oficiales navales chinos y chilenos desde julio de 1996, pero a partir
de 2005 se incrementaron a una o dos por ano.

¢ En Argentina, ha habido un incremento similar en los ultimos anos, incluyendo visitas de
oficiales chinos a la Universidad de Defensa Nacional de Argentina y a los institutos supe-
riores de guerra.

¢ En Colombia, delegaciones de la Universidad de Defensa Nacional de China visitan anual-
mente el instituto de guerra de la nacién.
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Ademas de las visitas institucionales, otros contactos entre militares chinos y latinoamericanos
incluyen una visita al Caribe del primer buque hospital de China, asi como visitas portuarias por
buques de instruccién militar y buques de guerra entre ambos lados.

Entre septiembre y noviembre de 2011, el buque hospital recientemente puesto en servicio de
China, llamado “Peace Arc” hizo su primera visita al hemisferio occidental, haciendo escala en
Habana, Cuba; Kingston, Jamaica; Puerto Espana, Trinidad; y Puntarenas, Costa Rica. En el pro-
ceso, la RPC demostro su presteza para seguir el ejemplo de Estados Unidos en la regién en el
uso de sus recursos militares como herramienta de diplomacia humanitaria.

Con respecto a los buques de instruccion y otros barcos de guerra, la primera de tales visitas
fue la del buque de instrucciéon de la Armada Chilena “Esmeralda” al Puerto de Shanghai en
1972. Para 2009, el Esmeralda habia realizado 10 viajes a puertos chinos. Reciprocamente, en
abril de 1997, la primera flotilla naval china visit6 América Latina. Incluyé los destructores misi-
leros Harbin y Zhuhai y el buque de logistica Nancang, e hizo escalas en México, Perq, y Chile y
también en la base estadounidense de Pearl Harbor.?! La mads reciente de tales visitas, al mo-
mento de la redaccién de este articulo, fue la de una flotilla naval china en 2009 que incluy6 el
destructor Shijiazhuang y el buque de aprovisionamiento Hongzehu, que hizo escalas en Valpa-
raiso, Chile; Callao, Pert; y en Guayaquil, Ecuador.?? Aunque no son amenazadoras en caracter,
tales visitas benefician a la Armada del ELP, ayudandola a identificar los requerimientos para el
uso de puertos latinoamericanos por sus barcos en el futuro a efectos de mantenimiento, reabas-
tecimiento u otros fines.?

Ademas de los contactos bilaterales, como los mencionados arriba, los militares chinos y lati-
noamericanos realizan contactos ocasionales en conferencias y otros foros. Por ejemplo, las ar-
madas china y chilena realizan contacto regular a través del Simposio Naval del Pacifico Occi-
dental, habiendo la RPC apoyado la admisién de Chile a la organizacién.?

Finalmente, los contactos entre militares también han incluido ejercicios conjuntos. En no-
viembre de 2010, 39 militares chinos participaron junto con 50 peruanos en el ejercicio humani-
tario “Angel de la Paz”, incluyendo el despliegue al distrito de Villa Maria del Triunfo con el fin
de realizar servicios médicos para la poblacion local.® El ejercicio conjunto fue una respuesta
simulada de las dos fuerzas armadas ante un terremoto, con un incendio quimico asociado,”y
estuvo vinculado a la donacién de un hospital de campana mévil del ELP a los militares perua-
nos, y el adiestramiento en su uso en las instalaciones de la Primera Brigada de Fuerzas Especia-
les en Chorrillos, cerca de Lima.?’

Aunque no representa una amenaza por si misma, la participacion china en un ejercicio hu-
manitario en América Latina puede entenderse como un paso 16gico hacia su participacién en
la respuesta a un desastre real, fuera de la estructura de una fuerza multilateral tal como las Na-
ciones Unidas.

Ventas militares a América Latina. Al igual que las ventas militares de otros paises, las ventas
militares de China a América Latina ayudan a la RPC a fortalecer sus lazos con los compradores
satisfaciendo sus necesidades especificas, y vinculando aquellas naciones a las infraestructuras
chinas de logistica, mantenimiento y adiestramiento. Tales transacciones también ayudan a la
RPC a desarrollar y sostener su propia industria de defensa nacional, y obtener ingresos por
ventas de exportacion.

En general, las ventas militares de la RPC a América Latina han seguido el modelo de sus
ventas comerciales. Los primeros productos de defensa chinos vendidos en la regién fueron ar-
ticulos relativamente baratos y no sofisticados, tales como vestimenta militar y equipo personal.
En algunos casos, tales productos ingresaron en los cuerpos militares latinoamericanos en forma
de donaciones, como el millén de délares por afno en cascos, guantes y otros equipos no letales
donados por el ELP a Colombia. Con frecuencia, los productos chinos han sido ofrecidos por
otros importadores con licencia para negociar con los militares latinoamericanos.
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Al igual que con los productos comerciales, la capacidad de China para vender equipos mili-
tares sofisticados a América Latina ha sido dificultada por asuntos de calidad y capacidad para
mantener y apoyar el equipo en el campo, particularmente en bienes como barcos, aviones, ve-
hiculos blindados, sistemas de armas y comunicacién, donde las vidas en el campo de batalla
dependen de su funcionamiento correcto. La falta de presencia militar china en la regién ha
magnificado tal preocupacion; la ausencia de ventas de equipos chinos en América Latina im-
plica que los productos militares chinos “no han sido demostrados” en la regién, y por lo tanto
son mas dificiles de vender. Ademas, sin presencia militar china en la region, el manteamiento y
la obtenci6n de piezas de repuesto para los productos chinos era, en las mentes de muchos lide-
res, un gran riesgo.?

A pesar de tales obstdculos, como en el dambito comercial, con el tiempo, la RPC y sus empre-
sas de defensa han comenzado a avanzar en la cadena de valor agregado para vender productos
militares con mayor valor agregado en América Latina. Al hacerlo asi, ha aprovechado las opor-
tunidades ofrecidas por los regimenes hostiles a Estados Unidos, tales como Venezuela, Ecuador
y Bolivia, cuya orientacién politica e incapacidad para adquirir tecnologia militar occidental los
ha llevado a considerar equipos chinos.

El primer acontecimiento importante para la RPC en ventas militares a América Latina fue
indudablemente el anuncio de Venezuela en 2008 que compraria aviones K-8 (Karakorum).? La
decision de Venezuela para la compra del avién fue motivada en parte por su imposibilidad de
comprar cazas estadounidenses, o piezas de repuesto para la flota existente de aeronaves estado-
unidenses, asi como los exitosos esfuerzos de Estados Unidos para evitar que otros paises occi-
dentales vendan a Venezuela aeronaves similares que incorporen su tecnologia.” El convenio
para la compra de un total de 18 aviones K-8 de China National Aero-Technology Import and
Export Corporation (CATIC), junto con armamento y un paquete logistico de apoyo, fue reali-
zado en agosto de 2008. En la segunda mitad de 2009, 11 pilotos y 56 técnicos venezolanos fue-
ron enviados a China para adiestramiento en el avién como pilotos y, personal de apoyo de
mantenimiento y logistica.”

Los primeros K-8 fueron recibidos oficialmente en marzo de 2010,* los otros 12 arribaron en
agosto. Fueron asignados al Grupo Aéreo de Cazas N° 12, en la base aérea Rafael Urdaneta de
Maracaibo, y al Grupo de Operaciones Especiales N°15, en la base aérea Vicente Landaeta Gil de
Barquisimeto.”™® Ademas, el liderazgo militar venezolano ha evaluado también el avién chino L-15
Air King, de mayor capacidad, con una propuesta de Hongdu Aviation Industry Corporation
para vender 24 de los aviones.*

Ademas de los cazas, el gobierno también ha declarado que comprara de 10 a 12 aviones de
transporte militar de alcance mediano Y-8 de China, capaces de transportar hasta 88 personas o
20 toneladas de carga.®

Con el apoyo del liderazgo de Hugo Chavez, la compra de equipos chinos por las fuerzas ar-
madas venezolanas también se expandi6 a otras dreas. En 2005 la Fuerza Aérea Venezolana ad-
quiri6 radares JYL-1, utilizables para defensa aérea, de la empresa China National Electronics
Import and Export Corporation (CEIEC), a un costo de $150 millones de délares.* Los radares
fueron adquiridos por la organizacién venezolana Compania Anénima Venezolana de Industrias
Militares (CAVIM); el primero fue entregado en enero de 2008, y puesto a continuacién bajo el
comando de la Fuerza Aérea Venezolana.

Los chinos también instalaron un centro de comando y control para los radares venezolanos
en una base militar cerca de Caracas, a fines de 2008. Entre abril y agosto del mismo ano, Vene-
zuela envié 70 oficiales a la RPC para adiestramiento en la operaciéon y mantenimiento del sis-
tema.?” Para mediados de 2009, el liderazgo militar venezolano indicaba que un total de 10 rada-
res chinos estaban en operacién.™

Ademas de las compras directas de productos y sistemas militares de la RPC, Venezuela ha
facilitado enormemente la capacidad de la RPC para vender sus articulos militares finales a
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otros, como los gobiernos de orientacién similar en la regién, incluyendo Ecuador y Bolivia. Si-
guiendo el ejemplo de Venezuela, en septiembre de 2009 Ecuador negocié un acuerdo con la
RPC para dos radares, fabricados por China Electronics Technology Corporation (CETC), que
se instalarian en su frontera norte con Colombia para evaluacién, con la opcién de comprar
cuatro unidades adicionales.™ Aunque se encontraron problemas con la aptitud de los primeros
radares para las condiciones de operacién encontradas, en agosto de 2010, el gobierno ecuato-
riano anuncié que iba a proseguir con la compra de cuatro radares adicionales a un costo de $80
millones de délares.* Ademas, a diciembre de 2010, Ecuador estaba considerando la compra de
dos aviones de transporte chinos MA-60, aunque hasta diciembre de 2011, no se habia avanzado
en estos detalles.

Finalmente, la PRC también ha donado camiones militares y ambulancias, y otros productos
no letales a Ecuador. En efecto, durante la visita de febrero de 2010 del General Varela a la RPC,
China mencioné que planeaban doblar tales donaciones.*

Al igual que Ecuador, Bolivia también siguié la iniciativa de Venezuela en adquirir equipos
militares de la RPC, comprando 6 aviones K-8. Estos aviones se embarcaron a Bolivia en “kits” y
se ensamblaron en una planta de mantenimiento en Cochabamba.*

Aunque los K-8 son los primeros cazas de Bolivia, son la segunda transaccion con la RPC que
involucra aeronaves para sus militares. En marzo de 2007, Bolivia anunci6 el arrendamiento de
dos aviones militares de carga y pasajeros MA-60 de la RPC, como parte de un acuerdo mas
grande que incluia la adquisicion de aviones de transporte militar de Venezuela.* Los aviones
militares chinos MA-60 fueron pagados con un préstamo de $38,3 millones de délares de la
RPC*"y entregados en febrero de 2008. Su tercera gran adquisicién fue un acuerdo de US $300
millones aprobado por el parlamento boliviano en febrero de 2012 para comprar 6 H425 heli-
copteros de transporte chinos de uso doble, para el uso de la empresa petrolera estatal boliviana
YPBF. ®

Ademas de su compra de articulos finales, Bolivia también ha recibido de la RPC una serie de
donaciones de otros productos militares. Estas donaciones llegaron en cuatro entregas principa-
les: En diciembre de 2006, la RPC anunci6 la donacién a Bolivia de lanchas de asalto de 25 per-
sonas, municiones de infanteria y artillerfa, gafas de visién nocturna, y cascos de Kevlar.** En
2007, las fuerzas armadas de Bolivia recibieron 34 camiones del fabricante First Auto Works
(FAW), cinco autobuses, tres vehiculos Toyota Land Cruiser y un camién remolque.*” En febrero
de 2009, recibi6 2 lanchas canoneras de la RPC.* En marzo de 2007, recibi6é 27 autobuses para
transporte militar, fabricados por la empresa china Hinger, 21 camiones livianos Nissan, y 40
motores fuera de borda Yamaha.* Ademas de estos articulos, durante el periodo 1987-1996, su-
puestamente la RPC también suministré 10.000 rifles de asalto AK-47,* ademds de donar moto-
cicletas, bicicletas y otros equipos a la policia boliviana.

Aunque las transacciones de armas mads importantes entre la RPC y América Latina ocurrie-
ron en los paises “socialistas” del bloque del ALBA, también ocurrieron avances importantes en
otros paises.

En 2009, el Pert casi pasa a ser la primera nacién de América Latina que realiza una compra
importante de vehiculos blindados de la RPC. Un grupo de 5 tanques MBT-2000 chinos de la
RPC fue aceptado para evaluacion por el Ejército Peruano, y se mostraron abiertamente en un
desfile militar en diciembre de 2009.°' La compra se cancel6 a dltima hora debido a problemas
con el suministro de los motores de fabricacién ucraniana para los vehiculos.”

Como se indic6 previamente, en 2010, Pert también recibi6 la primera donacién importante
de equipo humanitario militar del ELP, al entregarsele un hospital de campana y otros equipos
durante la segunda mitad de 2010, valorizados en $300 millones de délares, incluyendo capaci-
taciéon de personal peruano en el equipo, y culminando en un ejercicio humanitario conjunto
Chino-Peruano en noviembre de ese aino. En un nivel mas bajo, el Pert también compré equipo
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no letal chino, y en 2007 firmé acuerdos de defensa con China para permitirles participar mas
directamente en el sistema peruano de adquisiciones militares.*

Sin embargo, Pert no ha sido el tinico aliado estadounidense en la regiéon en considerar com-
pras importantes de equipo militar chino. Desde 2006, oficiales militares chinos han discutido la
posibilidad de vender vehiculos blindados y de otra indole a los militares colombianos.’* Hasta
la fecha, Colombia no ha dado curso a tales transacciones, en parte debido a preocupaciones
sobre complicaciones en mantenimiento y apoyo de tales equipos, y también debido a la estre-
cha relacién de defensa y seguridad entre Colombia y Estados Unidos.

Aparte de las ventas militares explicitas, la policia uruguaya y la Policia Nacional del Pera
(PNP), y posiblemente otras fuerzas policiales de la regién, también han explorado compras de
equipo chino. La fuerza policial en Montevideo, por ejemplo, ha comprado carros patrulleros de
la marca china Geely.”® Similarmente, en agosto de 2007 la PNP contrat6 con un intermediario
surcoreano la compra de 700 autos policiales Geely.”® Sin embargo, como en las ventas militares,
la transaccion se vio sometida a importante escrutinio publico, y eventualmente fue cancelada.

En un nivel mds bajo, los militares colombianos también han recibido aproximadamente $1
millén de doélares por ano en equipo no letal, incluyendo guantes y sombreros de invierno para
equipar a los batallones de alta montana de Colombia, y se ha afirmado y profundizado esa rela-
cién en noviembre de 2010 con la firma de un acuerdo de cooperacion de defensa,””y en no-
viembre de 2011, elevando esta donacién anual a $1,5 millones de ddlares.

Ademas de los paises antes mencionados, Costa Rica es también un buen candidato para reci-
bir equipo chino y otro tipo de asistencia para sus fuerzas de seguridad. En noviembre de 2010,
durante una visita a Beijing, el Primer Ministro de Costa Rica René Castro presenté a China un
pedido formal de asistencia para capacitar y equipar su policia nacional para operaciones contra
el narcotréfico.”® En septiembre de 2011, China anuncié la donacién de 200 vehiculos policiales
al pais.”

Otros paises de la region también han coqueteado con la posibilidad de adquirir importante
material militar de los chinos. En 2008, el Estado Mayor Conjunto Argentino adquirié cuatro
transportes blindados de personal WMZ-551 del fabricante chino Norinco, como parte de su
contribucién de un batallén mecanizado a la fuerza de pacificaciéon conjunta Argentino-Chilena
“Cruz del Sur”. Argentina pagé $2,6 millones de délares por los vehiculos, incluyendo un pa-
quete de adiestramiento y piezas de repuesto.”’Los transportes blindados de personal se pusie-
ron en servicio inicialmente en Gonaives, Haiti, en donde se habia desplegado el batallén meca-
nizado argentino como parte de la fuerza de pacificacioén de las Naciones Unidas MINUSTAH.®
Al final, sin embargo, numerosos problemas con estos vehiculos hicieron que Argentina suspen-
diera su adquisicion.®

Hace poco, en 2011 supuestamente Argentina estuvo evaluando la compra de helicopteros
chinos,” que habia considerado primero en 2007, pero no prosiguié en ese momento.*

En el caso de Brasil, que tiene una industria de defensa bien desarrollada, no han habido
compras importantes de equipo militar chino. No obstante, la posibilidad de coproduccién
Chino-Brasilena de tales articulos fue tratada durante la reunién en septiembre de 2010 entre el
Ministro de Defensa de China Liang Guanglie y su contraparte Nelson Jobim, en Brasilia.*®

Finalmente, merecen mencionarse las donaciones de equipo militar de la RPC a Jamaica en
enero de 2011. La entrega de $3,5 millones de délares en articulos no letales, principalmente
uniformes y tiendas de campana, pero que también incluyé cascos, binoculares, mochilas y cha-
lecos a prueba de bala a la Fuerza de Defensa de Jamaica (JDF)® fue importante porque llegé en
un momento en que la pequena y sobrecargada fuerza de seguridad jamaiquina estaba eva-
luando nuevas maneras de tratar con la narco-violencia tal como la que dio muerte a 73 personas
en mayo de 2010 en operaciones en y alrededor del barrio Tivoli Gardens en Kingston.

Finalmente, es necesario mencionar las ventas militares de la RPC a actores que no son esta-
dos en la regién, aunque este estudio no encontré evidencia de que tales ventas se hayan reali-
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zado como politica oficial de China. Una parte importante de las armas de calibre militar com-
pradas por las organizaciones de narcotrafico en México son de procedencia china, aunque se
compran a través de terceros.®’

Conclusiones

Desde una perspectiva de seguridad nacional de Estados Unidos, las dimensiones mas impor-
tantes del involucramiento militar de China en América Latina tienen que ver con la forma en
que se desarrolla la relacién al proseguir la RPC sus indudablemente legitimos intereses de segu-
ridad nacional, mientras que presta atenciéon a Estados Unidos. Las interacciones militares chi-
nas con América Latina, por si mismas, no son necesariamente un problema. No obstante, el
acercamiento militar entre China y América Latina significa que Estados Unidos encontrara que
su libertad de accién en la regién esta limitada en formas que no ocurrian en el pasado. América
Latina tiene cada vez mas opciones, ademas de Estados Unidos, para su cooperacién de seguri-
dad, compras de armas y adiestramiento de personal. Esto probablemente cambiara la forma en
que negociaran los gobiernos de la regiéon cuando se trate de acceso a bases, compartir inteligen-
cia, operaciones combinadas, y permiso para acciéon directa estadounidense en la region, parti-
cularmente en areas tales como operaciones antinarcoéticos y antiterroristas.

En base a su comportamiento hasta la fecha, es probable que la RPC continde expandiendo
su involucramiento militar con América Latina, incluyendo ejercicios, visitas, y ventas de armas,
que aumentardn en volumen y sofisticacién, aprovechando la demostracién de sus equipos en
los paises del ALBA para introducir articulos finales en el mercado de armas prevaleciente de la
regioén. Al seguir este curso, aunque la RPC probablemente se mantendra muy atenta a la res-
puesta estadounidense, es probable que también se vuelva mas intrépida con el tiempo, particu-
larmente cuando la cuarta generacién de lideres chinos sea sustituida por lideres mas jovenes
que han crecido en una RPC que es una potencia politica y econémica aceptada, segura de su
lugar en el mundo.

£Qué debe hacer Estados Unidos? El aumento de los contactos militares de China con América
Latina es una parte entendible de la expansion de la RPC como actor global importante con
intereses globales; aunque el ejemplo de Japon sugiere que un pais que desarrolla su poder eco-
némico en base al comercio internacional en la era moderna no necesariamente tiene que desarro-
llar vinculos militares con los estados con los que comercia, para defender sus intereses.

Como socio militar de América Latina establecido desde hace mucho tiempo, Estados Unidos
tiene una oportunidad de forjar un nuevo tipo de relacién con los paises de la regién, para ayu-
darlos a aprovechar las oportunidades y evitar los peligros insospechados que presenta el involu-
cramiento con la RPC. Ciertamente, como parte integral de la regién a través de vinculos geo-
graficos, econémicos y humanos, Estados Unidos tiene una obligacion consigo mismo y con sus
vecinos en América Latina de hacerlo.

Debido a la importancia de Estados Unidos para la RPC como fuente de tecnologia, y como
mercado, y debido al dano que la animosidad con Estados Unidos podria causar al desarrollo
econdémico y tecnolégico de la RPC, los lideres chinos han sido tradicionalmente muy sensibles
a las respuestas estadounidenses a sus iniciativas. Es improbable que la RPC ceda ante las deman-
das estadounidenses, sin embargo el cardcter de la respuesta estadounidense, entre otros facto-
res, dard forma a como la RPC y sus empresas se comportaran en América Latina, y el ritmo al
que procederan.

Al mismo tiempo, Estados Unidos debera evitar lanzar una version moderna de la “Doctrina
Monroe”, que le diga a la RPC que “se mantenga fuera” de la regién. Aunque tal retérica podria
resultar buena politicamente, y aunque podria inducir a China a proceder con mads cautela en el
corto plazo, también podria trabajar contra los intereses estratégicos estadounidenses refor-
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zando la mano de las fuerzas mas conservadoras en la RPC, y azuzando acusaciones en América
Latina de que su poderoso vecino del norte estd “tratando nuevamente” de interferir con su
derecho soberano de mantener relaciones con quienes elijan.

Ademas, tratar de evitar que la RPC establezca vinculos militares con América Latina negaria
también a Estados Unidos algunos beneficios reales que podrian resultar del involucramiento
militar chino en la region. En la medida que demuestre ser confiable, por ejemplo, el equipo y
los suministros militares chinos, ademads de programas de adiestramiento, podrian ofrecer a la
regién formas econémicas de satisfacer necesidades de seguridad ante amenazas serias, tales
como las que presentan las organizaciones criminales transnacionales.”® La cooperacién entre
las fuerzas policiales de la RPC y América Latina con intercambios de datos y personal y apoyo
de traduccién, podria ser de gran beneficio para combatir las actividades de las mafias que ope-
ran en la regién, con vinculos en la RPC, como por ejemplo la organizacién Dragén Rojo, impli-
cados en las redes de trafico de personas en la regiéon,” o en frenar el flujo de productos quimi-
cos precursores desde China a los laboratorios de cocaina en los Andes y la jungla amazénica.”

Ademas, es importante también para Estados Unidos trabajar por una mayor transparencia en
relacion a esas actividades, y tratar a la RPC de una manera positiva en relacion a sus actividades
en el hemisferio, incluyendo el dialogo regulary el establecimiento de mecanismos para resolver
malentendidos, tales como el Didlogo Estratégico Estados Unidos-China sobre América Latina.”

En general, es importante que Estados Unidos estructure su respuesta al involucramiento
militar de lIa RPC en la regién en términos estratégicos, considerando las consecuencias de largo
plazo de las acciones chinas, y también como esa respuesta y la forma en que se perciba afecte la
posicion de Estados Unidos entre los paises de la region. El involucramiento militar chino en
América Latina probablemente sera una parte creciente y perdurable de la dindmica regional.
El como se adapte y actie Estados Unidos para dar forma a esa realidad tendra profundas con-
secuencias para el entorno de seguridad de la region, y la posicion de los Estados Unidos dentro
de ella en el futuro. O
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Adopcion de la
Autonomia

La Clave para el
Desarrollo de la Nueva
Generacion de Aeronaves
a Control Remoto para
Operaciones en Entornos
Aéreos Disputados

CAITUN H. Lee

L 22 DE MARZO DE 2011, dos pilotos de la Fuerza Aérea estadounidense se eyectaron

de un F-15E Strike Eagle que se estrell6 en Libia, dindose comienzo a una compleja

misioén de rescate con consecuencias de vida o muerte. La Infanteria de Marina estado-

unidense envié un grupo de buisqueda y rescate de dos aviones Osprey V-22, dos heli-
copteros CH-53E Super Stallion, y dos aviones a reacciéon AV/8B Harrier. Un Osprey rescaté a
uno de los pilotos después que los Harrier arrojaron dos bombas para mantener alejados a los
pobladores locales. Las fuerzas rebeldes rescataron al otro piloto, y eventualmente lo entregaron
a las fuerzas estadounidenses.'

Varios meses después, el 21 de junio de 2011, una bateria de artilleria antiaérea pesada de-
rrib6 un helicéptero a control remoto de la Marina estadounidense sobre Libia, sus restos que-
daron desparramados en torno a un bastién de Muamar Gadafi, el objeto de su vigilancia.? Esta
vez, en lugar de lanzar una compleja misiéon de busqueda y rescate, los oficiales de la Marina
simplemente expresaron su desencanto por la pérdida del video en movimiento del Fire Scout.
“La pérdida de tripulantes hubiera sido mucho peor si hubiera sucedido, pero nos impact6 ope-
rativamente”, dijo el Capitan Patrick Smith, administrador de programa de la Marina y la Infan-
terfa de Marina estadounidense para Sistemas Aéreos No Tripulados Tacticos Multimision.
“Siempre deseamos que nuestros vehiculos vuelvan a nosotros. La desventaja de ello es la pér-
dida de capacidad. . . . Tiene impacto en el material a disposiciéon de los combatientes de guerra
para continuar las operaciones.”

El contraste entre estos dos incidentes resalta la ventaja politica y militar de las aeronaves a
control remoto (ACR) y la necesidad critica de su evolucién para que continiien proporcio-
nando una ventaja operativa en un entorno aéreo cada vez mds complejo. El Pentdgono debe
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adoptar a cabalidad el concepto de autonomia, permitiendo asi que las ACR realicen las tareas
mas complicadas que se esperan de las aeronaves en las décadas venideras. No hacerlo seria per-
der una oportunidad de buscar una nueva generacién de ACRs que podrian ahorrar vidas esta-
dounidenses; superando potencialmente a sus contrapartes tripuladas en espacio disputado; y
multiplicar las opciones politicas, ofreciendo a los lideres estadounidenses la flexibilidad de
elegir entre un sistema tripulado o uno a control remoto para misiones de vigilancia y ataque,
dependiendo de las circunstancias politicas y de seguridad.

Hoy corremos el riesgo de perder las ventajas ofrecidas por las ACR auténomas. El Plan de
Vuelos de los Sistemas de Aeronaves No Tripuladas de la Fuerza Aérea de los Estados Unidos, 2009-2047
pronostica que la autonomia comprimira los ciclos de decisiéon en combate hasta “micro o nano
segundos”, percibiendo una situacién y actuando independientemente con intervencién hu-
mana minima o limitada.* La toma de decisiones rapida podria permitir a las ACR auténomas
una ventaja operativa decisiva en entornos aéreos en rapido cambio y saturados de informacién
(es decir, complejos). Sin embargo, para que las ACR avancen hasta este punto, el plan de vuelo
sugiere que deben lograr “un nivel de confianza que se aproxime al de los humanos encargados
de ejecutar las misiones”, confianza desarrollada fundamentalmente con el tiempo.’

En la actualidad, las ACR atn no inspiran confianza. El General Norton Schwartz, jefe de es-
tado mayor de la Fuerza Aérea, ha declarado claramente que los sistemas autbnomos no estan
listos para apoyar el desarrollo de un bombardero a control remoto de préxima generacién.® El
Teniente Coronel Deptula, USAF, retirado, que revel6 el plan de vuelo en 2009, se pregunt6 si
las ACR podrian reunir algin dia suficiente confianza del liderazgo estadounidense para ejecu-
tar las misiones de mayor amenaza y politicamente sensibles: “Tecnolégicamente, podemos avan-
zar mucho [la autonomia de la ACR], pero el factor limitante no sera la tecnologia; sera norma-
tivo. . . . Por ejemplo, ¢aceptard el liderazgo enviar una aeronave con 12 a 20 bombas de 2.000
libras y hacer que éste seleccione los blancos y arroje independientemente las bombas? :Qué
pasaria con las armas nucleares? Pienso que no serd asi.”” La comunidad internacional y el pu-
blico estadounidense también han mostrado desconfianza en la autonomia de la ACR. El Museo
Nacional del Aire y el Espacio en Washington, DC, fue cerrado el 8 de octubre de este ano
cuando un grupo de manifestantes traté de ingresar al edificio para oponerse a una exposicion
de ACR.® Un informe de las Naciones Unidas de mayo de 2010 concluyé que las ACR promueven
una mentalidad “Playstation” de aniquilacién.? Las interrogantes acerca de confiar en la tecno-
logia a control de remoto también traen a colacién el tema mads amplio de la direccién en que
las ACR puedan llevar a la Fuerza Aérea. Adoptar una nueva generaciéon de sistemas a control
remoto altamente auténomos puede eventualmente requerir de una reinterpretaciéon exhaus-
tiva de lo que significa ser piloto o incluso oficial de la Fuerza Aérea, un tema digno de mayor
exploracion.

Aunque es dificil, desarrollar la confianza de las partes interesadas en la autonomia es esen-
cial ya que, para que las ACR contintien siendo una opcién altamente efectiva, necesitardn ac-
tuar de manera mas independiente. Este articulo sugiere que el Pentagono tome la iniciativa en
desarrollar confianza en la autonomia mediante una inversion sostenida y sistematica en el desa-
rrollo y prueba de sistemas auténomos nuevos para las ACR. Comienza describiendo por qué
estas aeronaves necesitarin mas autonomia para operar en el contexto de seguridad emergente.
El articulo dedica después considerable atencién a definir mas ampliamente el concepto de autono-
mia, sosteniendo que un mejor entendimiento de la autonomia como un asunto de libertad, mas
que una proposicion de “todo o nada”, puede mitigar algunas dudas sobre las operaciones de ACR
independientes. También sostiene que debido a que las ACR actuales no han sido probadas lo
suficientemente en entornos aéreos dindmicos para determinar sus limites reales, el Pentigono
debe financiar agresivamente el desarrollo de nuevos procedimientos de verificacién y valida-
ci6én para lograr la confianza necesaria que asegure la continuacién del impulso de desarrollo de
la tecnologia auténoma. En especial, el articulo senala que el plan de la Fuerza Aérea para cons-
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truir un bombardero de largo alcance ofrece una oportunidad tnica para desarrollar y probar
ayudas de decision auténomas que pueden “utilizar” varios niveles de autonomia, dependiendo
de la misién.

Evaluacion de la amenaza: Un entorno aéreo mas complejo

El Predator MQ-1 de la General Atomics Aeronautical Systems, Incorporated (GA-ASI) se
convirti6 en la primera ACR portadora de armas del mundo después de las pruebas de tiro real
en 2001. Desde entonces, tanto el Predator como el Reaper MQ-1 de GA-ASI, mas grande y
mejor armado, han realizado misiones de ataque. La Agencia Central de Inteligencia (CIA)
también utiliza el Predator para realizar operaciones encubiertas contra presuntos objetivos al-
Qaeda. Las ACR realizaron 117 ataques contra objetivos en Paquistan en 2010, en comparacién
a s6lo 53 en 2009." Aunque capaces de llevar armas, estos vehiculos teledirigidos pasaron la
mayor parte del tiempo realizando misiones de inteligencia, vigilancia y reconocimiento; detec-
tando objetivos y alertando a otras aeronaves de ataque sobre su presencia; o identificando
amenazas para las fuerzas de tierra, tales como dispositivos explosivos improvisados. Estas ACR
llamadas cazadores-exterminadores, con una capacidad de sobrevuelo furtivo de larga dura-
cién, han demostrado ser idéneas para llevar a cabo acciones de vigilancia de baja altura en
Afganistan e Irak.!

Sin embargo, las ACR actuales tendrian dificultades en espacio aéreo controlado por el ene-
migo debido a su poca capacidad de supervivencia e insuficiente capacidad para responder a
contingencias tales como amenazas y cambios en las condiciones del tiempo. La experiencia
operacional sugiere otro tanto: Estados Unidos y los aliados de la Organizacion del Tratado del
Atantico Norte (OTAN) perdieron cuando menos 15 ACR en Kosovo ante misiles con sistema
de localizacién infrarrojo y fuego de artilleros de helicépteros volando a lo largo de su ruta.'?
Algunas de las aeronaves perdidas en el conflicto fueron modelos iniciales del Predator.'* Kosovo
representa la ultima vez que las ACR aliadas enfrentaron un entorno aéreo altamente disputado,
y la naturaleza de las misiones con ACR armadas en Irak y Afganistin no ha impuesto una nece-
sidad urgente para adaptarse a nuevas amenazas.

Para seguir siendo parte integral de las operaciones aéreas estadounidenses en el futuro, las
ACR deben evolucionar para operar en entornos aéreos mas peligrosos. En efecto, el espacio de
batalla sera mds dificil para la generacién actual de ACRs. Sin entrar en el tema peligroso de
predecir la naturaleza de los conflictos futuros, atin se puede hacer inferencias sobre el caracter
cambiante del entorno aéreo global (inferencias esenciales para la planificacién de la fuerza). El
Ministro de Defensa del Reino Unido (UK) pinta una imagen inquietante de un espacio aéreo
“congestionado, desordenado, disputado y restringido”.!* Una breve evaluacién de este entorno
destaca la necesidad de que la generacién actual de ACRs evolucione.

Algo muy importante, las ACR tendran que operar en espacio aéreo mas disputado. A medida
que los conflictos actuales llegan a su fin, los militares estadounidenses estin cambiando su foco
de planeamiento desde operaciones en espacio aéreo benigno a entornos aéreos disputados en
una escala global -un cambio encarnado en el convenio de la Fuerza Aérea con la Marina para
desarrollar un plan operativo conocido como Batalla AireMar. Este plan se deriva de la creciente
inquietud estadounidense que las potencias en desarrollo con acceso a nuevos sistemas de armas
-como China, Iran y Corea del Norte- pueden tratar de negar acceso al aire, mar y el espacio.’®
Los misiles superficie-aire (SAM) de “dos digitos” ahora ampliamente disponibles y que presen-
tan una seria amenaza a las aeronaves estadounidenses, como los SA-10 y SA-20 rusos, tienen
mayor alcance y velocidad de ataque asi como mayor probabilidad de destruccién que los siste-
mas SAM mas antiguos.'® La OTAN estaba tan temerosa de estos sistemas que decidié no enviar
aeronaves del Sistema de Advertenciay Control Aerotransportado a Georgia durante el conflicto
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con Rusia en 2008 debido a que los rusos desplegaron el SA-20.'” China posee misiles SA-10 y
SA-20."® Otros clientes pueden incluir Irdn, Siria, Libia y Argelia.'" También parece posible que
el reciente derribo del Fire Scout haya sido causado por un SAM, a juzgar por la descripcion de
eventos de la Marina. Aunque estan en las etapas de desarrollo, las amenazas aire-aire de préxima
generacion también representan un desafio nuevo. China devel6 recientemente su nuevo caza
furtivo J-20, e India y Rusia se han asociado para fabricar un caza de “quinta generacién” cono-
cido como PAK-FA. Estos programas de desarrollo de cazas apunta a incorporar tecnologia fur-
tiva y radares sofisticados que permitan que un piloto apunte a un adversario mas alld del alcance
visual, destruyendo al enemigo antes que éste lo vea. Por el momento Estados Unidos tiene la
ventaja en este sector, pero la investigacion y desarrollo en curso en China y Rusia podrian cam-
biar ese estado. Por ultimo, los misiles de corto y mediano alcance presentan una amenaza a las
bases de ultramar estadounidenses que estacionan aeronaves de corto alcance y les proporcio-
nan instalaciones de aterrizaje y reabastecimiento de combustible.

Todos estos peligros desafian el dominio aéreo estadounidense. Durante un discurso en la
Academia de la Fuerza Aérea de los Estados Unidos en marzo de este ano, el ex secretario de
defensa Robert Gates confirmé que los militares estadounidenses ya no pueden dar por hecho
el dominio de los cielos en conflictos futuros: “Serfa irresponsable asumir que un futuro adver-
sario—con suficiente tiempo, dinero y tecnologia- no podria algin dia disputar directamente el
dominio estadounidense de los cielos”.?” El General Schwartz confirmé la necesidad de producir
una nueva aeronave capaz de operar en espacio aéreo disputado en 2010 cuando dijo que la
Fuerza Aérea debe equilibrar su presupuesto entre activos para luchar las guerras de hoy “mien-
tras que reconoce que la proliferacién de capacidades de negaciéon de drea y acceso ponen en
duda cada vez mas nuestra capacidad de penetrar espacio aéreo disputado”.?!

Adicionalmente, como se mencioné anteriormente, el Ministro de Defensa del Reino Unido
advirtié que el espacio de batalla se vera mas congestionado, desordenado, conectado y restrin-
gido. El espacio aéreo congestionado ya es un problema importante en términos de armonizar
las rutas de vuelo de plataformas tripuladas y a control remoto, no solo en el territorio continen-
tal de los Estados Unidos sino también en las zonas de combate—como es el caso de la destrucciéon
de un RQ-7 Shadow del Ejército que colisioné con un C-130 de la Fuerza Aérea sobre Afganistin
el 15 de agosto de 2011.%2 E]l hecho de que los adversarios se escondan entre la poblacién civil
también complica el espacio de batalla, presentando un reto impresionante para los sistemas de
vigilancia con aeronaves tripuladas y a control remoto, que tendran que filtrar grandes cantida-
des de datos para identificar blancos de interés. Ademas, la importancia de la aeronave para esta-
blecer enlaces de comunicaciones y conciencia de situaciéon en el espacio de batalla refleja la
nueva caracteristica de interconexiéon en el entorno aéreo. Las ACR necesitan gran ancho de
banda para comunicaciones satelitales bidireccionales, y no pueden operar sin enlaces a sus ope-
radores. En general, es claro que las ACR actuales no pueden acomodar estas realidades del espa-
cio de batalla. Incluso si ya tuvieran la autonomia necesaria para superar estos desafios, estarian
muy limitadas por aspectos legales y éticos importantes sobre sus operaciones en escenarios de
combate mas exigentes, como se anota en el informe del Ministerio de Defensa del Reino Unido.?

Superar esta desconfianza fundamental de autonomia es mads facil decirla que hacerla. No
obstante, si el Pentdgono da pasos deliberados para desarrollar y probar nuevos asistentes de
decision auténoma, es probable que se desarrolle con el tiempo confianza en ACR auténomas.
Después de realizar pruebas cuidadosas y permitir que maduren los sistemas auténomos, encon-
trarfamos que su uso a bordo de las ACR casi con certeza dara a los Estados Unidos y a sus aliados
una considerable ventaja operativa. De hecho, una nueva generacion de estas aeronaves podria
superar a sus contrapartes tripuladas en el entorno peligroso antes descrito.
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Autonomia: Clave para la evolucion de la aeronave a control remoto

La autonomia serd la fuerza impulsora que apoye el desarrollo de una nueva generacién de
ACRs optimizadas para entornos aéreos mas complejos, y la desconfianza humana en la autono-
mia serd el centro de las limitaciones de diseno y despliegue de estas aeronaves. Dado el papel
importante que la autonomia jugara en determinar la medida en que los militares estadouniden-
ses incorporen efectivamente nuevas ACR en su inventario, es esencial definir este concepto. El
hacerlo permitird una discusiéon practica de cé6mo los sistemas auténomos podrian mejorar el
diseno de las ACR en una forma que resuelva preocupaciones serias y legitimas sobre sus opera-
ciones en el espacio de batalla.

Actualmente no existe ninguna definicién de autonomia aceptada universalmente, pero se
estd llegando a consenso en la comunidad de ingenieria y cientifica en que un buen punto de
partida incluye visualizarla como grados de independencia de la ACR en relacién al control hu-
mano. En 1978 Thomas Sheridan y William Verplank sentaron las bases para describir la autono-
mia en términos de un continuo de interaccién entre hombre y maquina mas que un concepto
de todo o nada (véase la tabla en la pagina siguiente).** Un extremo del espectro representa con-
trol manual total sin asistencia de computadoras, y el otro representa control total de maquina en
que las maquinas hacen todo e ignoran la interaccion humana.

Mark Maybury, cientifico principal de la Fuerza Aérea, puso estos grados de autonomia en el
contexto del diseno de la ACR, describiendo cuatro niveles de control humano: (1) “ninguna
autonomia” (es decir, control manual total de la ACR); (2) “automatizacién parcial”, con un
humano “en el circuito” que realiza manualmente algunas tareas; (3) “control de supervision”,
con un humano en el circuito supervisando o guiando tareas, o seleccionando entre acciones
alternativas posibles; y (4) “autonomia total”, sin intervencién humana distinta de iniciar o
cancelar la accién.®

La comunidad cientifica reconoce ampliamente los niveles de automatizacion de Sheridan y
Verplank como punto inicial para describir la autonomia en términos de grados de control hu-

Tabla. Niveles de automatizacion en la toma de decisiones de hombre-computadora

Nivel de automatizacion Descripcion de la automatizacion

1 La computadora no ofrece ninguna asistencia: un humano realiza todo el trabajo hasta
el punto de transferirlo a la computadora para que lo implemente.

2 La computadora ayuda determinando las opciones.

3 La computadora ayuda a determinar las opciones y sugiere una, que el humano no
tiene que seguir.

4 La computadora selecciona la accién, y el humano puede hacerla o no.

5 La computadora selecciona la accién y la implementa si el humano la aprueba.

6 La computadora selecciona la accién e informa al humano con bastante anticipacion
para que la detenga.

7 La computadora realiza todo el trabajo y necesariamente le informa al humano lo que hizo.

8 La computadora hace todo el trabajo e informa al humano lo que hizo solo si el humano
lo pide explicitamente.

9 La computadora realiza todo el trabajo e informa al humano lo que hizo si decide que
le debe informar.

10 La computadora decide si debe hacer o no todo el trabajo. Si decide hacer el trabajo,

puede determinar si debe o no informarle al humano sobre ello.

Fuente: Adaptada de Thomas B. Sheridan y William L. Verplank, Human and Computer Control of Undersea Teleoperators (Control
Humano y por Computadora de Teleoperadores Submarinos) (Cambridge, MA: Man-Machine Systems Laboratory, Department of Me-
chanical Engineering, Massachusetts Institute of Technology, 1978), tabla 8.2, paginas 8-17 a 8-19.
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mano. Ver la autonomia como un continuo libera a los disenadores y operadores de la ACR para
desarrollar y emplear ayudas de decisiéon para estas aeronaves en variados niveles de autonomia,
caso por caso, dependiendo de la mision.?® En el contexto de una nueva generacién de ACRs, la
existencia de tales distinciones invalida la nocién de tener que elegir s6lo entre una aeronave
tripulada de “control manual” y una ACR “totalmente auténoma”.

Aunque la definicién de Sheridan y Verplank es 1til para entender que la autonomia repre-
senta algo mas que todo o nada, no proporciona informacién completa de otras dos dimensio-
nes muy importantes de la autonomia: complejidad de misién y complejidad ambiental (véase la
figura en la pagina siguiente). La complejidad de misién mide la capacidad de un sistema auto-
nomo para realizar varias misiones y tareas, variando desde aquellas en el nivel inferior (es
decir, sensores y accionadores simples que apoyan el control y guia basicos de vuelo, como por
ejemplo, mantener la altitud) hasta aquellas en el nivel de campana mas alto (es decir, planea-
miento u operaciéon de acciones de ACR multiunidad, como busqueda distribuida, rastreo y
ataque con armas).” La complejidad ambiental mide la capacidad de un sistema auténomo
para adaptarse y responder a los cambios en el entorno, como variaciones del terreno y clima
asi como la disponibilidad de comunicaciones.

La definicion multidimensional es importante porque comunica le hecho que las ACR deben
hacer mas que la simple operaciéon independiente del control humano; después de todo, tam-
bién lo puede hacer una lavadora de ropas.?® La autonomia de ACR efectiva incluye desarrollar
asistentes de decisiéon que puedan trabajar independientemente, entender el entorno aéreo, y
operar efectivamente en ese entorno con otros sistemas.

Medidas de niveles de autonomia para sistemas no tripulados

Complejidad de la misién
- Subtareas, decisiéon
» Organizacion, colaboracién
« Rendimiento
- Conciencia de situacion,

Complejidad ambiental o e
requisitos de conocimiento

Relaciones de solucion sobre:

o s '\\
+ Variacion del terreno / N Sistema no tripulado (UMS)
- Frecuencia del objeto, II N Equipo Alfa
densidad, intensidad ===
«Clima g
i Independencia del humano
« Restricciones de ) .. f
" - Frecuencia, duracién, interacciones
movilidad -
R dencias de Unmanned Ground | jniciadas por el robots
Vehide UGV |, carga de trabajo, niveles de destreza

comunicacion >
« Relacion operador a UMS

Figura. Las tres dimensiones de la autonomia. (Adaptado de Hui Min-Hang, ‘Autonomy Levels for
Unmanned Systems [ALFUS] (Niveles de autonomia para sistemas no tripulados); National Institute of
Standards of Technology, ALFUS Working Group, diapositiva 8, consultada el 23 de julio de 2011, http://
www.nist.gov/el/isd/ks/upload/ALFUS-BG.pdf.)
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Esta vision multifacética de autonomia se presta a describir las operaciones de ACR en entor-
nos aéreos complejos. Estas plataformas pueden requerir un alto grado de independencia del
humano para operar rapidamente en respuesta a cambios en tales entornos, desde patrones de
clima hasta nuevas amenazas como un SAM moévil. La complejidad de misién se volveria también
importante si, por ejemplo, un enjambre de ACRs estuviera operando en conjunto para realizar
identificacion, rastreo y persecucién distribuida de ese SAM.

Revelando atn mas la definicién multidimensional de autonomia, podemos identificar for-
mas especificas en que las ayudas de decisién habilitarian las operaciones de ACR. La actividad
en el espacio aéreo congestionado, por ejemplo, se beneficiaria de los nuevos sistemas de evita-
miento de colisiones basados en aire y tierra. Después de la reciente colisién entre un RQ-7 y un
C-130, mencionado anteriormente, el Ejército indicé que una tecnologia de deteccién y evita-
miento en desarrollo actual podria haber evitado el accidente.”

El Pequeno Sistema de Deteccién y Evitamiento (SSAAS), en desarrollo por el Ejército en
asociacién con AAI, una unidad operativa de Textron Systems, que fabrica el RQ-7 Shadow del
Ejército, incluye tres cimaras electro6pticas montadas en la nariz del Shadow, disenadas para
recopilar imagenes de video directas del espacio aéreo. Unos procesadores de alta velocidad
identifican los objetos en movimiento en el video y luego envian esa informacion al sistema de
control de vuelo y a los operadores de tierra. El concepto inicial de operaciones para la tecnolo-
gia incluye los datos recibidos por el operador de tierra sobre un objeto en la trayectoria de vuelo
del Shadow y lo redirige a la ACR. Sin embargo, en el largo plazo entraran en juego ayudas de
decisiéon auténomas. En ultima instancia, SSAAS busca primero maniobrar la aeronave y luego
informar al operador.®

La actividad de las ACR en escenarios operativos desordenados, en los que las fuerzas amigas
y enemigas estan entremezcladas, también podria beneficiarse de nuevas ayudas de decisiéon que
mejoren la conciencia de situaciéon. Por ejemplo, la Marina esta instalando el radar maritimo
Telephonics RDR-1700B en el Fire Scout, que permitira que una ACR rastree embarcaciones a
una mayor distancia. Capaz de pasar la senal a una camara electro6ptica/infrarroja, el radar
puede rastrear varias naves a la vez, por lo que los operadores del Fire Scout necesitaran nuevas
ayudas de decision auténomas que los ayude a determinar qué objetivo deberia seleccionarse
para incrementar el rastreo electro6ptico/infrarrojo.”!

Ademas, la autonomia mejorada de la ACR permitird mas interconexién-otro ingrediente
esencial para operar en entornos aéreos complejos. El programa Demostracion del Sistema Aé-
reo de Combate No Tripulado de la Marina se basara en el éxito del sistema de despegue y ate-
rrizaje automatizado instalado en el avién de caza F/A-18 Hornet tripulado para desarrollar una
ACR, el X-47B, que puede despegar y aterrizar en la cubierta de un portaaviones.” Sin piloto en
la cabina de mando, lIa ACR necesita enlaces de comunicaciones mas robustos para mantener el
contacto con el portaaviones durante la trayectoria del vuelo, en lugar de solo durante el acerca-
miento, de manera que la aeronave pueda tratar de aterrizar nuevamente si se salta el gancho de
contencién en la cubierta del portaaviones. Adicionalmente, un nuevo sistema de mensajeria
automatizado permitird que el control de trafico aéreo del portaaviones envie mensajes al X-47B
sobre sus operaciones en espacio aéreo congestionado alrededor del portaaviones.” Aunque la
mensajeria automatizada incrementara la interconexién, es también importante hacer notar
que otras ayudas de decisién auténomas reduciran los requisitos de interconexiéon de la ACR,
eliminando su enlace a los vinculos de datos vulnerables satelitales y del Sistema de Posiciona-
miento Global (GPS). (Las alternativas al GPS que se estan investigando en el Instituto de Tec-
nologia de la Fuerza Aérea incluyen radiobalizas y senales de oportunidad creadas por el hom-
bre que ocurren naturalmente, tales como campos magnéticos y ayudas visuales.)?

Por ultimo, y quizds mas importante, dado el surgimiento de nuevas amenazas basadas en el
aire, la autonomia sera esencial para la operacion de las ACR en espacio aéreo disputado. En este
entorno dinamico, la autonomia permitira que las armas de las ACR respondan a amenazas como
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los SAM, rapida y eficazmente sin tener que esperar que un operador humano tome cada deci-
sion incremental. En un ejemplo extremo, las ayudas de decisiéon autébnomas podrian habilitar a
un sistema de interferencia electrénica para detectar una senal del enemigo, determinar una
respuesta electrénica e interferir la senal antes de que un operador humano de ACR tenga tiempo
de reaccionar. En el corto plazo, las ayudas de decision autbnomas podrdn simplemente identifi-
car las frecuencias entrantes y transferir la decisiéon de cémo responder al operador humano.

Todas estas innovaciones en autonomia tienen el potencial de incrementar dramaticamente
la velocidad de decisién. De acuerdo con el mapa de ruta de ciencia y tecnologia de 2010 de la
Fuerza Aérea, en un entorno aéreo disputado y en rapido cambio, la toma de decisiones aut6-
noma podria permitir “ventajas operativas sobre adversarios que estan limitados a las velocidades
de planeamiento y decision humanas”.* La autonomia de la ACR puede también proporcionar
una ventaja clave al volverse la guerra “demasiado compleja para que la dirija un humano?”, re-
quiriendo que las ayudas de decisién auténomas manejen el exceso de informacion.* El general
retirado James Cartwright, ex vicepresidente del Estado Mayor Conjunto, indica que la ventaja
“competitiva” proporcionada por las ACR “esta en el poder cognoscitivo que podemos poner en
esas plataformas para que operen e interoperen entre si sin la intervencion del ser humano”.*”
En otras palabras, las ACR auténomas podrian permitir a Estados Unidos resolver las compleji-
dades de la toma de decisiones en combate—un proceso descrito por el estratega militar John
Boyd como el bucle observar, orientar, decidir, actuar- mas rapidamente que un oponente, ata-
cando antes que el adversario pueda responder.

Dificultades para la implementacion de sistemas autonomos

Dadas las importantes ventajas ofrecidas por los sistemas auténomos, parece que, desde una
perspectiva puramente tecnolégica, deberiamos desarrollar y anadir una nueva generacién de
ACR al inventario de aeronaves estadounidense. La implementacion de una flota de aeronaves
roboéticas altamente capaces mantiene la promesa de cumplir o superar los requisitos del Penta-
gono para operar en entornos aéreos complejos, reduciendo el riesgo para las vidas estadouni-
denses, y creando nuevas opciones para las autoridades de decisién. Sin embargo, hacerlo de-
pende de que los elementos de decision del Pentagono se pongan de acuerdo en el grado de
autonomia necesario de los nuevos tipos de ACR y luego decidan si estan dispuestos a hacer la
inversién necesaria para financiar adecuadamente la investigacion, desarrollo y pruebas de los
sistemas auténomos apropiados.

Tal como se discutié anteriormente, autonomia es un concepto “ajustable” que se puede em-
plear en distintos grados, dependiendo de la funcién de la aeronave y la misién—un punto critico
debido a la tendencia de ver la autonomia como una proposicién de todo o nada. Por ejemplo,
un informe influyente sobre ataques de largo alcance del Centro para Evaluaciones Estratégicas
y Presupuestarias afirmaba que sin autonomia total o que un humano tome todas las decisiones
en tierra, un bombardero a control remoto seria un poquito mejor que un misil crucero (reuti-
lizable).* El argumento mantiene que tal bombardero no ejerceria una ventaja operativa en es-
pacios aéreos disputados hasta que tenga la “verdadera autonomia” necesaria para responder
como minimo tan rapido y eficientemente como un ser humano. Asi, el bombardero necesitaria
ayudas de decisiéon auténomas cuando menos tan capaces de la misma conciencia de situaciéon
de 360 grados y tiempo de respuesta rapida que el piloto ofrece en la cabina de mando. Segin
este estandar, el bombardero debe tener sensores para entender una situacién de amenaza dina-
mica y sistemas altamente auténomos para tomar decisiones sobre senalizaciéon de blancos y
lanzamiento de armas tan rapido como podria hacerlo un humano.

Sin embargo, no se puede decir enfiticamente si solo la autonomia “verdadera” permitiria que
un bombardero opere con eficacia en tal entorno. Aunque la autonomia verdadera puede exce-
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der los limites de la tecnologia actual, los bombarderos a control remoto capaces de operaciones
altamente auténomas en algin nivel de espacio aéreo disputado estan ciertamente al alcance.”
La industria ya esta creando prototipos de nuevas ayudas de decision auténomas para habilitar el
uso de estas plataformas en tales situaciones. De acuerdo con Michael Leahy, administrador del
programa Sistemas de Gestién de Misiones Comunes en Northrop Grumman, “La capacidad [de
una ACR] para entrar, encaminarse alrededor de amenazas como radares de tierra, sistemas de
defensa aérea integrada y otras amenazas, para luego reconocer esas amenazas y reprogramarse,
ya ha sido demostrada en algunos niveles y esta actualmente en las etapas de prototipo”.*’

A medida que estas ayudas de decisién contintien madurando, la interrogante de cuanta con-
fianza se puede poner en los sistemas a control remoto aumenta la urgencia. La CIA dudé en
desplegar el primer Predator armado debido a asuntos de tecnologia no demostrada, asi como
problemas éticos y legales.”’ Una ACR mas auténoma optimizada para entornos de alto riesgo
atizara preocupaciones similares. La posibilidad de que las ACR tengan que operar con una
mezcla de plataformas tripuladas y a control remoto plantea el tema del fraticidio, tal como la
posibilidad de un bombardero a control remoto que lleve armas nucleares (en cuyo caso los re-
quisitos de garantia y seguridad entraran en juego) trae consigo interrogantes sobre la confiabi-
lidad de la misién.

Para avanzar en el desarrollo de una nueva generacién de ACR, los elementos de decisién
deben reconocer que es posible ajustar el grado de autonomia de acuerdo con la funcién y la
mision, y que pruebas robustas pueden aumentar la confianza en las ayudas de decisién auténo-
mas. Si se desea avanzar mds alld de la creacion de prototipos, los funcionarios del Pentigono
tienen que determinar si estan listos para fomentar un entorno de investigacién y desarrollo que
promueva avances importantes en los sistemas a control remoto. En particular, debemos utilizar
simulaciones de computadora exhaustivas y programas de prueba real para establecer confianza
en la seguridad y confiabilidad de las operaciones de ACR auténomas.

Los procedimientos de prueba institucionalizados se hardn incluso mds importantes a medida
que la innovacién permita la toma de decisién mas rapida e independiente de la ACR. Un in-
forme del Ministerio de Defensa del Reino Unido sobre el futuro de las ACR pronostica que la
implementacién de ACR con inteligencia artificial-totalmente independiente del control hu-
mano-podria ocurrir dentro de 5 a 15 anos y que esta capacidad probablemente hara surgir no
solo problemas éticos y legales con su despliegue operativo. El informe cuestiona si tal ACR po-
dria tomar decisiones de selecciéon de objetivos basada en los principios rectores de las Leyes del
Conflicto Armado, tales como proporcionalidad y distincién.*

Claramente, el despliegue de una nueva generacién de ACR mds auténomas depende de su
capacidad para ofrecer a los Estados Unidos una ventaja militar sin arriesgar vidas. Sin procedi-
mientos de prueba robustos, tales plataformas optimizadas para uso en espacios de batalla com-
plejos probablemente perderan apoyo politico y financiero ante opciones de aeronaves tripula-
das tecnolégicamente mds maduras o disenos “con tripulacién opcional”. Por cierto, tales
opciones podrian completar la decision, pero no ofrecen algunas de las ventajas principales de
las ACR auténomas.

Requisitos del bombardero de largo alcance:
La importancia de la innovacion en los sistemas autonomos

Las inquietudes sobre el desarrollo de sistemas auténomos estan influenciando la decisién del
Pentagono de construir un bombardero de largo alcance con tripulacién opcional. Este diseno
parece representar un compromiso entre aquellos que creen que las ACR auténomas estan listas
para operar en entornos aéreos complejos y aquellos que no. El Dr. Mark Lewis, ex cientifico
principal de la Fuerza Aérea de los Estados Unidos, comparé esta configuracién con “la era de
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la vela”, refiriéndose a la practica del siglo diecinueve de poner maquinas de vapor y velas en los
barcos, la vela servia como reserva en caso de que fallara la miaquina.*

Por un lado, como se mencion6 anteriormente, el General Schwartz no cree que la tecnologia
de ACR haya evolucionado lo suficiente como para permitir operaciones efectivas en espacio
aéreo disputado: “La tecnologia actual no permite el tipo de sistemas dindmicos y totalmente
auténomos que se requieren en un entorno disputado y de red degradada”.** Por otro lado, hace
tan poco como el verano de 2011, el General Cartwright afirmé el grado de preparacién de un
bombardero a control remoto para despliegue operativo: “ ‘Nadie me ha mostrado algo que re-
quiera una persona en esa aeronave’, dijo. Eso es cierto, también, si el bombardero del futuro
realiza la misién nuclear, anadié. ‘No recuerdo la dltima vez que asigné tripulacién a un ICBM o
SLBM o un misil crucero, por lo que no estoy seguro si entiendo esa légica’.”*

Un diseno con tripulaciéon opcional permite que el Pentidgono comience a explorar las posibi-
lidades de ACR mas auténomas sin comprometerse totalmente a su uso en entornos aéreos dispu-
tados. En su informe, el Centro para Evaluaciones Estratégicas y Presupuestarias dice que un
bombardero con tripulacién opcional proveera “flexibilidad de misién”, volando sin tripulacién
por periodos de tiempo largos en areas de alta amenaza y volando con tripulaciéon cuando las
amenazas emergentes, objetivos transitorios, y objetivos nucleares exijan la presencia humana.*

Dada la necesidad de aumentar el desarrollo y las pruebas de sistemas auténomos para entor-
nos de amenaza, quizas este enfoque cauto tiene sentido (aunque ciertamente se puede debatir
los beneficios financieros de adoptar un diseno hibrido). Dicho esto, un diseno con tripulacién
opcional podria facilmente convertirse en poco mds que una posicion politica mientras que en
la practica el bombardero es optimizado para un piloto en la cabina de mando y vuela la mayoria
de misiones en una configuracién tripulada. Este escenario representaria una importante opor-
tunidad perdida para desarrollar y probar ayudas de decisién auténomas que incrementen la
seguridad y efectividad de los sistemas a control remoto.

Un examen mas detallado de los beneficios de un bombardero a control remoto—equipado
con suficientes ayudas de decision auténomas-demuestra la importancia de mantener el im-
pulso para el desarrollo y prueba de ACR altamente auténomas. Los oficiales del Pentidgono han
descrito los requisitos s6lo en términos generales: un ‘bombardero penetrante de largo alcance
capaz de misién nuclear”, que “tendra la opcién de ser controlado remotamente”.*” Dicho eso,
podemos aun identificar algunos requisitos generales para el bombardero, basados en el escena-
rio operativo Batalla AireMar del Pentdgono y el analisis del Ministerio de Defensa del Reino
Unido de entornos aéreos cada vez mds complejos.

Con estas suposiciones, el bombardero probablemente necesitara una capacidad importante
cuando menos en cuatro dreas: alcance y persistencia, capacidad de supervivencia, independen-
cia de accién y asequibilidad. Un analisis de estos atributos indica que, cuando la tecnologia esté
lista, un bombardero a control remoto, altamente autonomo podria ser como minimo tan capaz
que una version tripulada, y quizas mas.

En alcance y persistencia, quizas el requisito mads critico, encontramos la mayor ventaja de las
ACR sobre las plataformas tripuladas.”® Debido a que las bases militares de ultramar enfrentan
amenazas de misiles balisticos, el nuevo bombardero tendra que volar grandes distancias desde
lugares en el territorio continental de los Estados Unidos. La ausencia de limitaciones humanas
en tiempo de vuelo (como la necesidad de comer, dormir e ir al banno) incrementa el alcance de
un sistema a control remoto. Las innovaciones en el reabastecimiento de combustible en vuelo
crean también la posibilidad de extender ain mas estos alcances.*

Una vez que el bombardero llegue al area de operaciones, la persistencia se hace muy impor-
tante. En 2010 el General Schwartz dijo que los activos de ataque de largo alcance deben ser ca-
paces de “ganar acceso a, y luego sobrevolar en, espacio aéreo negado o disputado, con el fin de
encontrar, fijar y rastrear objetivos de alto valor”.”® Un bombardero a control remoto podria so-
brevolar durante largos periodos de tiempo para identificar objetivos, posiblemente reprogra-
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marse dinamicamente para atacar nuevos blancos, y llevar a cabo evaluacién de danos de batalla
después de un ataque. Al igual que el bombardero tripulado, podria también volver si se cance-
lara Ia misién.

La proliferacién de nuevas amenazas aéreas como los SAM de dos digitos exige que el nuevo
bombardero tenga alta capacidad de supervivencia. Obviamente la opcién a control remoto eli-
mina los riesgos para las tripulaciones aéreas. Por cierto, para completar su misién de manera
efectiva, la aeronave aun necesitaria caracteristicas furtivas, la aptitud de cambiar su ruta de
vuelo para evitar a los SAM, y sistemas de autoproteccién. En términos de capacidad furtiva, un
disenno a control remoto elimina la cabina de mando, reduciendo el tamano de la aeronave y
posiblemente tener una seccion transversal de radar menos detectable.” Aunque quedan algu-
nas interrogantes sobre el grado de reduccién en esa seccién transversal, es claro que una ACR
auténoma tiene el potencial de adoptar las ayudas de decision necesarias que le permitan cam-
biar de ruta para evitar los SAM y también emplear interferencias y misiles aire-aire, y hacerlo
mas rapidamente de lo que podria hacerlo cualquier humano.

La independencia de accién permitiria que el bombardero emplee rapida y eficazmente la
autoproteccion y vuele evitando las amenazas en espacio aéreo hostil. Tal independencia exige
avances importantes, pero obtenibles, en autonomia que la industria de la aviacién ya esta de-
mostrando por partes, como se describi6 anteriormente. Si se probara e integrara efectivamente
en un diseno a control remoto, las ayudas de decisién autéonomas podrian habilitar el desarrollo
de un bombardero con capacidad “cognoscitiva” y rapidez de decisién que supere a la humana.
Eventualmente, los sistemas auténomos podrian permitir la independencia en la medida que
quizds un solo hombre en el circuito podria operar varias ACR volando en un “enjambre”. Los
investigadores del Instituto de Tecnologia de Massachusetts estan investigando tales conceptos
de enjambre, como también el personal de General Atomics, fabricante del MQ-1 Predator y
MQ-9 Reaper.?®

Finalmente, en estos tiempos de austeridad fiscal (se espera que el presupuesto del Pentd-
gono no aumente en la proxima década), mantener los costos al minimo se vuelve una conside-
racién importante.” Un bombardero a control remoto, que se hace mas pequeno por la elimi-
nacién de la cabina de mando, podria también ofrecer ventajas. Sin embargo, la mayor parte de
los ahorros vendrian en la forma de reducciones en los costos de ciclo de vida asociados con
horas de vuelo porque los piloto no tendrian que mantenerse actualizados en el bombardero, y
en gastos asociados con misiones y tasas de desgaste, cuyo nimero declinaria debido a Ia mayor
resistencia del bombardero a control remoto.

Conclusion

A pesar de las claras ventajas operativas de ACR mds auténomas, este articulo no insiste en que
el Pentagono desarrolle un bombardero totalmente independiente. Mds bien insta a que adop-
temos la autonomia en las ACR reconociendo la naturaleza ajustable de las ayudas de decision
auténomas y entendiendo la importancia de invertir mas tiempo y atencién en procedimientos
de prueba que podrian aumentar la confianza en estos sistemas. El desarrollo de un bombardero
a control remoto ofrece una excelente oportunidad para aliviar cualquier desconfianza persis-
tente—asumiendo un compromiso sincero para tal opcion variable- ya que el proceso necesaria-
mente involucrara la evolucién y prueba de nuevas ayudas de decision auténomas. Ademas, de-
sarrollar un bombardero con tripulacién opcional podria disipar la vision de autonomia de
“todo o nada” y validar su capacidad de ajuste al conjunto de misién.

Debemos mantener el momento para desarrollar y probar ayudas de decisién auténomas. Si
no adoptamos plenamente los avances en autonomia, perderemos una oportunidad de desarro-
llar una nueva generacién de ACRs que podrian ahorrar vidas estadounidenses sacando al piloto
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de la cabina de mando, con potencial de superar a la aeronave tripulada, y crear nuevas opciones
militares para los lideres estadounidenses. El Pentigono debera garantizar que el bombardero
con tripulacién opcional tenga un buen plan de desarrollo y pruebas “a control remoto”. Ade-
mas, la Fuerza Aérea y otros servicios deberan tomar en serio la necesidad de desarrollar nuevos
procedimientos de verificacién y validacién para ACRs altamente autébnomos a pesar de que re-
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presenten “un desafio importante” . . . que se puede tardar una década o mas para resolver”.

Sin embargo, dar atencién, tiempo y fondos a esta importante drea de investigacién contri-
buira al desarrollo de una ACR totalmente capaz de realizar algunas de las misiones mds riesgo-
sas y sensibles del poderio aéreo de manera mas efectiva que una aeronave tripulada-respaldada
por la confianza total de los lideres militares y civiles y el pueblo estadounidense. U
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La Academia Interamericana de las
Fuerzas Aéreas (IAAFA)

Maror (USAF) Jeremy CoLe

I EL IDIOMA, ni el entorno operacional, ni los sistemas legados impiden que dos sub-

oficiales de la Fuerza Aérea de EE.UU. (USAF) contintien con sus planes de instruc-

cion del dia. Este es el quinto dia de un evento combinado de 21 dias de duracién entre

AMC/AETC para entrenar mantenedores de helicopteros de las naciones aliadas (PN,
por sus siglas en inglés). Ambos suboficiales, expertos en mantenimiento de aeronaves, que domi-
nan el idioma espanol e instructores en la Academia Interamericana de las Fuerzas Aéreas
(IAAFA) traen una pasién a su labor que energiza a sus estudiantes. Mientras que el entrena-
miento se enfoca en el mantenimiento de aeronaves, ambos sienten la gran conexién con sus
homologos mantenedores de entrenamiento que va mas alld del entorno de aprendizaje. Una vez
finalizados los 21 dias de entrenamiento, los mantenedores de las PN han mejorado sus técnicas
de mantenimiento de aeronaves, estin mejor preparados para garantizar la seguridad del vuelo
para sus pilotos y, en este caso, ofrecen una ayuda mds eficaz en la lucha contra las organizaciones
del trafico de drogas. A medida que el personal de la USAF regresa a casa, sienten mayor con-
fianza de sus homélogos mantenedores de aeronaves interamericanos porque ellos ahora poseen
un mayor entendimiento de las condiciones del mantenimiento de aeronaves en las naciones
aliadas. En un final, esto sirve para promover un sentido singular de interamericanismo. Ambos
esperan ver nuevamente a esos mismos mantenedores de las PN en un curso en residencia en
IAAFA o durante un evento de entrenamiento movil en el futuro. Este es un ejemplo singular,
real' de las capacidades de IAAFA de forjar alianzas con efectos estratégicos duraderos. Juntos, el
entrenamiento moévil al igual que el entrenamiento en residencia de la IAAFA, fundamenta déca-
das de compromiso exitoso en América Latina. Desde su pasado exitoso, hasta forjar un futuro
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duradero, en este articulo se discute la trayectoria de IAAFA como una facilitadora en forjar alian-
zas, como el método tictico de IAAFA cumple con los objetivos estratégicos de forjar alianzas y
concluye esbozando su menu actual de capacidades como facilitadora para forjar alianzas.

Perspectiva historica

Si bien es demasiado dificil intentar repasar
correctamente y de manera sucinta mas de 69
anos de historia de la Academia, un breve esbozo
servira para explicar el papel clave como forja-
dora de alianzas que la IAAFA ha desempenado
desde sus inicios. Antes de la participaciéon de
EE.UU. en los eventos que se desarrollaron du-
rante la Segunda Guerra Mundial, dentro de
América Latina habia un aire de “temor y descon-
fianza” relacionado con Estados Unidos y en par-
ticular su milicia. De alguna manera, esto se
puede atribuir a las percepciones arraigadas en la
Hayer John F. Gallagherprmr Comandante de o {CTEC J\OEE EL T 0 Gl de bamam
Academia (detrds de la mesa) entrega los diplomas ol X - o
durante la primera graduacién en 1943 como linea de comunicacién maritima clave para

el hemisferio occidental fue especialmente im-
portante durante la Segunda Guerra Mundial. Algunos opinaban que la estrategia militar esta-
dounidense hacia América Latina se centraba solamente en una zona geografica en particular o
una relaciéon diplomatica claramente definida. En todo caso, un intento de acercamiento co-
menzo a tratar esta percepciéon. En abril de 1939, el Departamento del Canal de Panama co-
menzo a auspiciar visitas para el personal militar latinoamericano a las zonas de mantenimiento
del Canal. En 1942, el General Fernando Melgar, Ministro de Aeronautica del Pert, solicit6 el
establecimiento de un medio de entrenamiento sostenible para los mantenedores peruanos que
trabajaban en la Zona del Canal de Panama. EI 15 de marzo de 1943, se estableci6 la Escuela de
Aviacioén para Centro y Sur América con el fin de ofrecer el entrenamiento en aeronautica que
el General Melgar buscaba. La primera clase se llevé a cabo en el Campo Aéreo Albrook, Zona
del Canal de Panamad, y contaba con 11 egresados peruanos. Esto marcé el “primer entrena-
miento en aviacién que Estados Unidos llevaba a cabo en América Latina”.? Tan solo tres meses
después de su inicio, el personal de la Escuela de Aviacién contaba con cinco cursos que abarca-
ban “... radiocomunicacién aérea, armero de
avién, mantenimiento de teletipo, manteni-
miento de miras de bombardeo y manteni-
miento de las torretas de mando mecanico™. Un
ano mas tarde se decidié que los cursos tenian
que ser mas largos a causa de su naturaleza téc-
nicay que era absolutamente crucial que los ins-
tructores fuesen bilingties. Miembros de la mili-
cia estadounidense, probablemente el Cuerpo
Aéreo de Ejército, cumplian con esos requisitos.

El énfasis en la defensa hemisférica era un
tema clave durante esos anos. Obviamente, la Se-
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creando “un campamento de defensa en el hemisferio” y un “campamento de defensa en una
cuarta parte del hemisferio”. Este tiltimo, “consideraba que las inquietudes estratégicas militares
estadounidenses en América Latina debfan estar encaminadas hacia establecer un perimetro li-
mitado, pero que se pudiese defender, contra el enemigo externo”.* Esta idea fue apoyada por
otros quienes propusieron establecer tratados estratégicos con ciertos paises claves, por ende
dando lugar al nacimiento de un tercer grupo “especial de relaciones bilaterales”.” En vista del
entorno cargado de amenazas durante la Segunda Guerra Mundial, muchos favorecieron el
concepto de grupo “hemisférico”, inclusive Summer Welles, Secretario de Estado Adjunto para
Asuntos Latinoamericanos. La defensa hemisférica dependia de un sentido compartido de res-
ponsabilidades de defensa, sin mencionar los lazos compartidos histéricos y culturales. Welles
opinaba que el grupo “hemisférico” era crucial en lograr el apoyo de militares latinoamericanos
en todos los elementos de poder nacional de todos los paises latinoamericanos.® Las reducciones
después de la Segunda Guerra Mundial impactaron de manera negativa a la nueva Escuela de
Aviacién cerrandola en enero de 1946. Sin embargo, a causa del llamado de militares latinoame-
ricanos por este concepto de defensa hemisférica y el valioso entrenamiento ofrecido en la Es-
cuela, sus puertas abrieron nuevamente el 3 de marzo de 1947.7 El concepto hemisférico conti-
nu6 circulando entre los circulos politicos estadounidenses engendrando acuerdos que
garantizaban se mantuviese a flote comenzando en 1945 y culminando en 1951, “inicialmente
ofreciendo $38 millones de dédlares para ayuda militar directa a las naciones latinoamericanas
cuya participacién en la defensa hemisférica fuese determinada basicamente por el Presidente”.®
Por lo tanto, el campamento de defensa hemisférica habia ganado la batalla.

Aunque los anos subsiguientes fuero un tanto tumultuosos desde un punto de vista de politica
estratégica, la evolucion continua de la Escuela garantizé contactos de militar a militar durade-
ros por parte de Estados Unidos. Con la reduccién en movimiento después de la Segunda Gue-
rra Mundial, el interés estratégico en general de EE.UU. hacia América Latina resurgi6é con un
giro—el comunismo. Por ejemplo, en 1947 la mayoria de los diplomdticos y analistas estadouni-
denses opinaban que el comunismo internacional no tenia nada que ganar en América Central.
Por lo tanto, “el programa inicial de ayuda militar para América Central recalcaba la seguridad
del Canal de Panamad, México y el petréleo venezolano, pero ninguna preocupacion acerca de
una amenaza internacional comunista”.? Sin embargo, el reto siempre presente de la pobreza,
aunque aplacado un poco durante la guerra, era terreno fértil para los ideales comunistas. Ade-
mas, el establecimiento de la Doctrina Truman impulsé la “... politica ... para apoyar a los pue-
blos libres que estan resistiéndose a los intentos de subyugacién por minorias armadas o presio-
nes externas”.® A la larga, esto condujo a una contencién de la politica comunista. Ademas,
multiples crisis desviaron la atencién de los encargados de formular politicas estadounidenses
hacia el hemisferio occidental, incluso el “... bloqueo de Berlin, el golpe de estado checoslovaco
... la Guerra de Coreay la noticia de que Klaus Fuchs le habia entregado secretos nucleares de
EE.UU. a la Unién Soviética” . Gracias a Dios, algunos encargados de formular politica estado-
unidenses vieron la necesidad de contar con una reforma social que, en un final, esparcié $2,6
mil millones de délares en ayuda desde 1952 a 1961 en toda América Latina.!' Parte de esa ayuda
incluia ayuda técnica provista por lo que en ese entonces se conocia como la Escuela de la Fuerza
Aérea de Estados Unidos para América Latina. Para 1954, la Escuela ofrecia mas de 16 cursos
especializandose en electronica e instrumentos. Ademads, para ese entonces sus 2.000 egresados
representaban 18 paises de América Latina.

Durante la década de los anos sesenta hubo un cambio estratégico en la ideologia, conocida
como la Alianza para el Progreso. Este concepto adopté algo del modelo de defensa hemisférica
y lo aplic6 en un contexto militar mas amplio:

La nueva administracién Kennedy, en su bisqueda de lograr que su politica hacia la milicia latinoame-
ricana fuese consistente con las metas de la Alianza para el Progreso, se aproveché del concepto de ac-
cién civica como un medio de proveer una estrategia militar estadounidense progresiva y positiva. Esto
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se reflej6 en un cambio dramatico en 1961 hasta 1962 en la perspectiva para el Programa de Ayuda Mi-
litar de EE.UU. de defensa hemisférica a las nuevas realidades de la contrainsurgencia y la accién civica.
Ventas y subvenciones de equipo recalcaban aquellos articulos aptos para la construccién de la nacién,
tales como ingenieria y vehiculos de transporte. El entrenamiento para el personal militar latinoameri-
cano ofrecido por EE.UU. recalcaba las tacticas de contrainsurgencia y el concepto de accién civica. Las
cantidades limitadas de adiestramiento y pertrechos puramente militares eran justificadas con base en
contribuir para la estabilidad requerida por el desarrollo pacifico bajo la Alianza para el Progreso.'?

Un componente del apoyo de la Escuela de la nueva estrategia estaba plasmado en sus cursos
que se enfocaban en operaciones aéreas, mantenimiento de aeronaves, accion civica médica y
comunicaciones. El segundo componente, otro cambio de nombre a Academia Interamericana
de las Fuerzas Aéreas (IAAFA), represent6 un énfasis de los lideres estadounidenses hacia la re-
gion. El tercer componente a esta estrategia fue el establecimiento del programa de Instructores
Huéspedes de las Naciones Aliadas (PNGI). Ofreciéndole al excelente personal militar latino-
americano la oportunidad de aportar sus conocimientos en la materia, perspicacia cultural y un
sentido tnico de interamericanismo, el programa de PNGI ha forjado y continia forjando rela-
ciones duraderas a lo largo de las Fuerzas Aéreas del hemisferio occidental. El ultimo compo-
nente de esta nueva iniciativa fue la organizaciéon de los Grupos Méviles de Adiestramiento
(MTT). Los MTT ofrecen “entrenamiento critico en el pafs ... asesoramiento e identifican los
requisitos de adiestramiento”'® de los militares de las naciones aliadas para consideracién del
comandante combatiente (CCDR). Todos estos elementos claves permanecen vigentes.

Tal como se mencioné anteriormente, abarcar la perspectiva histérica de la IAAFA tomaria
tomos. Basta decir que en las décadas subsiguientes, IAAFA continué creciendo y adaptandose y
produciendo egresados de gran calidad. Este crecimiento se llev6 a cabo dentro del contexto de
guerras, inquietudes de derechos humanos y conflictos internos en algunos paises latinoameri-
canos a causa de circunstancias econémicas nefastas, trastornos politicos e inclusive guerras civi-
les. No es sorprendente que el continuo de la politica estadounidense, impactado también por
estos y otros eventos globales, pasé de negligencia estratégica hacia América Latina'* a esfuerzos
basicos para estabilizar los gobiernos de las naciones aliadas.' E1 cambio de marea en la guerra
civil salvadorena (1980-1992) a causa de mejores capacidades bélicas es un ejemplo de cémo el
compromiso de la Academia cre6 efectos estratégicos para El Salvador y Estados Unidos desde el
punto de vista de una Alianza para el Progreso/defensa hemisférica.'®

A'lo largo de sus 69 anos de ilustre historia, la Academia fue una herramienta que se emple6
para darle nueva forma a las percepciones latinoamericanas de la milicia estadounidense. IAAFA
desempendé un papel clave en el desarrollo y mantenimiento de los conceptos de defensa del
hemisferio occidental. Por ultimo, a pesar de décadas de aguas estratégicas turbulentas, progre-
sos positivos en los circulos militares beneficiaron a la regiéon en gran parte a causa de los éxitos
de instituciones como IAAFA.

Aunque la milicia ha desempenado un papel importante en los asuntos latinoamericanos desde la inde-
pendencia, las guerras han sido poco frecuentes y las fuerzas armadas se han tornado cada vez mas
profesionales. Mientras que en los inicios de la historia, pasar a formar parte del cuerpo de oficiales es-
taba limitado a la élite, en tiempos mas recientes la membresia ha estado abierta para los candidatos
mejor calificados indistintamente de su condicién social. Ademas, la relacion entre los militares y el
pueblo ha aumentado con el transcurso de los anos a pesar de las acusaciones de violaciones a los dere-
chos humanos. La puesta en vigor de programas de accién civica y la participacién en proyectos en la
comunidad por parte de las fuerzas armadas en varios paises latinoamericanos ... explican en gran me-
dida este cambio de actitud.!”
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Perspectiva estratégica

Al tener en cuenta las pautas estratégicas estadounidenses desde los niveles mas altos del go-
bierno hasta el Departamento de Defensa (DOD) y por ultimo a los niveles de la Fuerza Aérea
de Estados Unidos, sin equivocacién el nivel de compromiso de IAAFA, si bien es tactico, cumple
con las metas estratégicas de EE.UU. y las naciones aliadas. Tomando en cuenta los retos que las
naciones enfrentan en el mundo, el establecimiento de una estrategia estadounidense y un acer-
camiento subsiguiente es 16gico. Recientemente, el Presidente expresé su apoyo de formar alian-
zas en este entorno desafiante. '® En la Estrategia de Seguridad Nacional del 2010 también se
recalca la importancia de fortalecer asociaciones y establecer alianzas fuertes, catalogando estos
intentos como “criticos para los intereses de EE.UU.”.! Como uno de los instrumentos de poder
nacional, la milicia estadounidense desempena un papel clave en esos intentos. Uno de los ele-
mentos singulares para este acercamiento es la perspectiva y el aprendizaje logrado de los com-
promisos con nuestras naciones aliadas. Esto fue bien plasmado en la Estrategia de Seguridad
Nacional del 2008: “Ayudaremos a otros paises a mejorar sus capacidades ... al igual que noso-
tros aprenderemos destrezas valiosas e informacion de otros que estan en una mejor posicion de
entender algunos de los retos complejos que enfrentamos juntos”. 2 La orientacion mas actuali-
zada del Presidente del Estado Mayor Conjunto recalca la idea de cooperaciéon internacional
ampliada y un compromiso renovado con la profesion de las armas haciendo un llamado para su
institucionalizacién en educacién, adiestramiento y directrices.?! El mensaje estratégico de la
Fuerza Aérea encaja con este énfasis general. En su mas reciente mensaje al Congreso, el Secre-
tario de la Fuerza Aérea, Michael B. Donley, identificé el establecimiento de alianzas como una
de las doce funciones basicas de la USAF.??> Ademads, reconocio los retos actuales en el entorno
financiero austero, reducciones de personal y el ritmo operacional agresivo de la Fuerza Aérea.
“La Fuerza Aérea ha tomado decisiones dificiles para alinearse estrechamente con la nueva
orientacion estratégica al cambiar tamano por la calidad. Seremos una fuerza mas pequena,
pero superior, que mantiene la agilidad, flexibilidad y apresto para enfrentar una gama com-
pleta de contingencias y amenazas”.?

Con cifras mas pequenas y mayores demandas, el papel que el “hombre del aire estratégico”
desempena es cuando la teoria se pone a prueba. En el 2009, la Fuerza Aérea se percato de la
realidad y ampli6 sus capacidades para formar alianzas:

La Fuerza Aérea establecera una capacidad asesora permanente de fuerza de uso general (GPF) para
requisitos de estado continuo y guerra irregular prolongada con el propésito de complementar las capa-
cidades existentes de las Fuerzas de Operaciones Especiales (SOF). Esto incluira una escuela para aseso-
res de aviacion que conservard las experiencias que han costado alcanzar derivadas de los esfuerzos ac-
tuales de organizar la Fuerza Aérea Iraqui y la Fuerza Aérea Afgana.?!

Después de haber asistido a un entrenamiento como asesor de aviaciéon antes de un desplie-
gue a Iraq, el autor se siente calificado para decir, en términos generales, que el establecimiento
de un cuerpo de Asesores de Aviacion de GPF ha tenido éxito en Iraq y Afganistan. En general,
el adiestramiento de Asesor de Aviacion es relevante, realista y culturalmente sensible e incre-
menta las capacidades de enfrentamiento tactico del “hombre del aire” estratégico. En febrero,
el Jefe de Estado Mayor de la Fuerza Aérea dio a conocer su plan para como la USAF iba a llevar
a cabo actividades de asesoramiento de aviacién con base en los términos doctrinales de cinco
actividades basicas: evaluacién, entrenamiento, asesoramiento, asistir y equipar.® 20 E1 571°Es-
cuadrén de Asesoramiento de Apoyo de Movilidad (MSAS), con un enfoque en América Latina,
sirve de ejemplo de este modelo. En febrero de este ano, IAAFA y el 571 MSAS se unieron para
llevar a cabo un evento MTT tal como se mencioné en la introduccién de este articulo. Pericia
en la materia, capacidad lingtiistica y concienciacién cultural fueron los elementos claves que los
instructores de JAAFA aportaron al evento. Este compromiso de base cre6 efectos estratégicos
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para el CCDR y la nacién aliada. Uniendo estos esfuerzos con el lema de formar alianzas segin
aparece en documentos y enunciados estratégicos de EE.UU., muestra un movimiento desde el
concepto hasta la fase de implementacién. Al igual que en el pasado, el CCDR acudi6 a IAAFA
para cumplir con sus requisitos lo que a su vez proveera efectos estratégicos en toda América
Latina.

Para concluir la discusién sobre las perspectivas estratégicas, analicemos c6mo las capacida-
des para formar alianzas de la IAAFA pueden impactar de manera positiva los esfuerzos latinoa-
mericanos recientes para elaborar un modelo amplio de defensiva estratégica. Progresos positi-
vos en apoyo politico, retos a la identidad de defensa nacional y trabajar hacia un consenso son
elementos claves en los que la Academia puede contribuir. En el 2008, las naciones suramerica-
nas fundaron un organismo regional enfocado en la cooperacién, en todas las naciones inde-
pendientes de América del Sur, conocido como la Unién de Naciones Suramericanas (UNA-
SUR). Lamayoria del continente también acordé establecer el Consejo de Defensa Suramericano

(SADC). El SADC se enfoca en:

... consolidar la América del Sur como una zona de paz, una base para la estabilidad democratica y el
desarrollo integro de nuestros pueblos, y una contribucién a la paz mundial; crear una entidad surame-
ricana en asuntos de defensa, incorporar caracteristicas subregionales y nacionales que fortalezcan la
unidad entre América Latina y el Caribe y generar un consenso para fortalecer la cooperacion regional
en asuntos de defensa.?’

El SADC esta compuesto por los Ministros de Defensa de los 12 paises UNASUR. Desde su
génesis, se han reunido anualmente para discutir temas generales tales como los gastos militares
y la creacién de planes de accién basados en las politicas de defensa y la cooperacién militar;
acciones humanitarias y operaciones de paz; industria y tecnologia de defensa; y capacitaciéon y
entrenamiento militar. En su reunién mads reciente, el SADC defini6 la idea principal del Plan de
Accién 2012: “establecer una metodologia comun para medir los gastos militares en la region”.?
El Plan de Accién 2012 también incluye “... la creacion de una agencia espacial suramericana ...
el diseno, desarrollo y fabricaciéon de una aeronave de entrenamiento suramericana principal y
basica ... y el diseno, desarrollo y fabricacion de un vehiculo aéreo no tripulado (UAV)”.* Este
nivel de discusién sugiere un entorno abierto, refleja Ia voluntad de labrar un futuro y crea opor-
tunidades en el continente. Este compromiso recalca la importancia de la unién y la comunica-
ci6én entre los integrantes de UNASUR. Sin embargo, la falta de comunicacién puede conducir
a malos entendidos, angustia y, en un final, conflicto. Algunos sugieren que uno de los mayores
retos para UNASUR es romper el paradigma predominante de actor-nacién versus actor-region®
que se ha visto durante conceptualizaciones previas amplias de la estrategia defensiva. Intentos
de desarrollo iniciales requieren un habla que tenga sabores locales, nacionales y regionales. Un
entendimiento preciso de esa habla puede ser problematico: “No es un conflicto entre quién
dice blanco y quién dice negro. Es un conflicto entre quién dice blanco y quién dice blanco pero
no entiende lo mismo y no entiende que el otro esta diciendo lo mismo con el nombre blan-
cura”.® En vista de que las 21 naciones latinoamericanas envian sus estudiantes a IAAFA, esas
diferencias linguisticas son bastante comunes durante las discusiones en clase. No obstante, a
medida que los cursos en residencia o los moviles progresan, los instructores de la Academia
imparten una terminologia operacional comun y los estudiantes, en su totalidad, entienden.

Esto nos lleva al punto final con respecto al desarrollo del modelo estratégico y como se rela-
ciona con recientes esfuerzos latinoamericanos expresados en el SADC y el papel de formar
alianzas de la JAAFA. E] SADC ha mostrado que es posible lograr el consenso en un grupo tan
diverso. Este mismo consenso tiene lugar tres veces al ano en IAAFA donde mas de 700 estudian-
tes se sientan lado a lado, aprenden de cada uno, de sus diferentes armas militares, comparten
sus métodos respectivos para llevar a cabo tareas militares especificas y aprenden maneras dife-
rentes de llevarlas a cabo, todo mientras obtienen una educacién interamericana singular. Ain
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hay diferentes acentos, sin embargo los estudiantes de la Academia trabajan hacia objetivos co-
munes, creando lazos duraderos. Los equipos de IAAFA emplean un método de “lenguaje co-
mun/conceptos comunes/objetivo comun” ideal para proveer consenso para las necesidades
especificas de las naciones aliadas.

En resumen, el imperativo estratégico desde los niveles de gobierno superiores hasta funcio-
narios superiores del DOD y de la USAF afirma el papel critico de crear alianzas. Las condiciones
estratégicas y el papel que desempena el “hombre del aire estratégico” le estan permitiendo a la
USAF ampliar su cartera a través de actividades de asesoramiento de aviacion—algo que por
décadas IAAFA ha llevado a cabo. Por udltimo, a pesar de los retos del idioma, nociones de de-
fensa nacional y luchas por lograr el consenso, los esfuerzos latinoamericanos de definir un
modelo de desarrollo estratégico pueden ser realzados en gran medida por el método “lenguaje
comun/conceptos comunes/objetivo comun” de la Academia.

IAAFA Formando alianzas

Después de 69 anos de compromiso continuo en América Latina, la Academia Interameri-
cana de las Fuerzas Aéreas de hoy le ofrece a los CCDR y a las naciones aliadas un menu de op-
ciones para formar alianzas que pueden adaptarse a la medida. Para fines de esta discusion, esas
opciones estin mejor descritas a través de las capacidades de acercamiento de la IAAFA al igual
que capacidades internas donde nuevos desarrollos enriquecen el entorno de aprendizaje y la
experiencia en general del estudiante.

Durante anos la Fuerza Aérea ha recalcado su capacidad expedicionaria a través del concepto
de Fuerza Expedicionaria Aérea y Espacial, “creando una mentalidad y estado cultural que
adopta las caracteristicas singulares del poder aeroespacial (alcance, velocidad, flexibilidad y
precisién) para cumplir con los retos de seguridad nacional del siglo XXI”.*2 En un momento
dado, aproximadamente el 10% de los instructores de IAAFA estan desplegados por el mundo
en el sudeste de Asia, en Asia y en América Latina. Cuando se trata de cumplir con un objetivo
CCDR o de la nacién aliada, la Academia esta lista cudndo y donde se necesite. En vista de los
traslados anteriores de la Academia, uno a causa de un desastre natural (el Huracan Andrés en
1991), no hay una cifra exacta disponible de los eventos de los equipos méviles de adiestra-
miento que comenzaron en 1962.% Sin embargo, esfuerzos recientes muestran que desde el
2008 hasta el 2011, 492 estudiantes de 17 paises de América Latina y del Caribe participaron en
eventos de equipos moviles de adiestramiento auspiciados por IAAFA. El entrenamiento y la
educacién provista abarcaron una amplia gama de temas. Capacitacion Militar Profesional
(PME) para oficiales, Escuela Internacional para Oficiales de Escuadrén (ISOS), Academia In-
ternacional para Suboficiales (INCOA), eran los eventos de adiestramiento predominantes. Ade-
mas de la Universidad del Aire, IAAFA es la tinica institucién autorizada para conceder créditos
PME al personal de la USAF que asiste a estos cursos. Por ende, el ano pasado fue testigo de los
primeros suboficiales de la USAF que egresasen de los cursos de adiestramiento tanto en resi-
dencia como moéviles. En los cursos para oficiales, oficiales de mandos medios seleccionados de
la USAF son integrados al curso ISOS (dos por semestre académico). Ademads, el primer curso
ISOS mévil y los cursos combinados ISOS/INCOA tuvieron lugar el ano pasado. Otros equipos
moviles de adiestramiento entre el 2008 y el 2011 incluyeron los siguientes cursos: Equipo espe-
cial de reaccién (centrado en las fuerzas de seguridad), logistica, inclusive publicaciones y Ven-
tas militares al extranjero; Seguridad en el uso de las armas; Control de corrosién y estructuras
de aeronaves. Estos eventos de los equipos méviles de adiestramiento les ofrecen a las naciones
aliadas un “rendimiento de la inversion en casi tiempo real” en adiestramiento, asesoramiento y
ayuda a un coste minimo. Ademds el interamericanismo establecido entre los estudiantes, inclu-
sive el personal de la USAF, forja relaciones duraderas. Un antiguo estudiante de IAAFA lo resu-
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mi6 de esta manera: “Me llevo muchas experiencias ... y una de las mejores sera haber conocido
otras personas aqui y compartir sus pensamientos, ideas y experiencias”.* Los eventos de los
equipos moviles de adiestramiento de este ano incluyen varios cursos PME y de mantenimiento
de aeronaves.

Otro componente de las capacidades de acercamiento de la IAAFA gira en torno al Intercam-
bio de expertos en la materia (SMEE) /Actividades Tradicionales del Comandante (TCA). Estos
eventos por lo regular tienen que ver con visitas al pais enfocadas en evaluar las necesidades es-
pecificas de la nacién aliada. El ano pasado, eventos como estos incluyeron SMEEs de las Fuerzas
de Seguridad, SMEE de Inteligencia y eventos relacionados con PME. Los eventos programados
para este ano tienen que ver principalmente con PME. Estas evaluaciones les ofrecen a los CCDR
y representantes en el pais una concienciacion de la situacién de las capacidades de una nacién
aliada en particular. Ademas, ofrecen opciones de manera que los CCDR pueden tratar esas ne-
cesidades (adiestramiento, asesoramiento, ayuda, equipamiento, etc.) de ser necesario.

Quizds la capacidad de acercamiento mas singular radica en el programa de Instructores
Huéspedes de Naciones Aliadas (PNGI). Ahora en su ano 50, este programa “... realza en gran
medida y enriquece la calidad y los métodos de instruccion ... y la cultura de IAAFA” % Expertos
en la materia en sus campos respectivos, los PNGI de la Academia son parte integral del equipo
a causa de las perspectivas singulares que ellos ofrecen, el profesionalismo que demuestran y el
interamericanismo que aportan. Durante su estadia de dos anos de duracién, los PNGI se con-
vertiran en expertos interamericanos a causa de la interaccién que habran tenido con el perso-
nal de Fuerza Aérea del hemisferio occidental. Al partir, se han convertido en SMEs de la USAF
y amigos de por vida de la Academia. En la actualidad hay nueve PNGIs de América Latina. Ellos
ensenan cursos PME, de fuerzas de seguridad, mantenimiento de aeronaves y de pilotos.

En general, las capacidades de acercamiento de IAAFA son robustas. Con 50 anos de expe-
riencia llevando a cabo eventos de equipos méviles de adiestramiento a la vez que cumple con
los requisitos de la USAF o despliegue conjunto, la Academia se destaca en cumplir con los ob-
jetivos del CCDR y las naciones aliadas y forjar relaciones duraderas. El papel singular que JAAFA
desempena en evaluar, asesorar y entrenar a las fuerzas de las naciones aliadas provee opciones
estratégicas para los lideres militares. Por ltimo, los PNGI de IAAFA son los mejores que las
naciones aliadas tienen para ofrecer y tienen un impacto duradero en el hemisferio occidental.

Pasar a considerar las capacidades de formar alianzas en residencia de la IAAFA es emocio-
nante a causa de los cursos dinamicos que ofrece, la comunidad interamericana asistiendo a esos
cursos y la inauguracion del nuevo Complejo de Entrenamiento (IATC). Desde el inicio de un
solo curso en 1943, hoy la IAAFA ostenta 36 cursos. Organizada en escuadrones, los cursos del
318° Escuadrén de Adiestramiento abarcan principalmente temas operacionales (Pilotaje, Man-
tenimiento de aeronaves, Busqueda y rescate, etc.) mientras que los cursos del 837° Escuadrén
de Adiestramiento tratan funciones de apoyo criticas (Fuerzas de Seguridad, PME, Inteligencia,
Logistica, etc.). Para una lista completa de estos cursos, consultar la Figura 1.%

Asistencia a los cursos durante un periodo de tiempo prolongado es indicio de la calidad per-
cibida de este curso y muestra el interés de las naciones aliadas. De los cursos asistidos desde el
2006 hasta el 2011, los cinco principales fueron: 1. Destrezas de defensa terrestre; 2. Gestion de
abastecimiento; 3. Logistica internacional; 4. Equipo especial de reaccién y 5. Jefe de maquina
de helicopteros. Al analizar la tendencia de estudiantes que asistieron durante ese mismo pe-
riodo de tiempo, hay una tendencia ascendente en general (consultar Figura 2). Cabe destacar
que las cifras incluyen solamente egresados en residencia, no MTT, que son un promedio de casi
100 estudiantes al ato (*las cifras del 2012 son proyecciones). En total, 3.745 estudiantes de 29
paises, principalmente en el hemisferio occidental, son egresados y portan con orgullo las pre-
ciadas alas de JAAFA.

Pero las cifras de egresados de los cursos son tan solo parte de la historia. En vista de los datos
analizados en este articulo, lo que quizds es mds sorprendente es el sabor conjunto que domina,
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UNCLASEIFIED

\J Lista de Cursos Ofrecidos en IAAFA a&:(

CURSOS DEL 318th TRS
. CURSOSDEL 837™ TRS
1. de vuelo lotos
2 F i u.:..h: el :mm 24, Destrezas de defensa terrestre
" instruessres® 3 25, Equipo especil da reaccidn
3. Oficial de mantenimento de aeronaves * 26.  Tecnologia de informatica
4. Tiécnico del motor J-85 26. Eunlﬂxbt!im para instructores
5. Técnicoen de - .
B. Técnicoen control de corrosion * 28 E:“l':.iodil derecho y la disciplina en las operaciones
7. Técnicao del motor T-53-L-13 . Ly _
8. Tecni sistemas de para
N 30. Escuelainternacional para oficlales de escuadrén !
8. Técnico del motor PT-8A
10. Jefe de maquina de hellcopteros 3. Introduccién a la inteligencia aérea
"' Técni L 31 Logistica internacional
- ico del helicéptero UH-1H
12, Técnico de hilices del C-130 BIEH 33 Antiterrorismo internacional - nivel |
13, Técnico de asronaves™ 34 Antiterrorismo internacional — nivel Il
) 35, Administracién de adiestramiento en el trabajo (OJT)

14. Técnico del motor T-56 del C-130

15. Seguridad en ol uso de las armas

16. Garantla de calldad

17. Bisqueday rescate

18. Técnico del helicoptero UH-1N *

18. Sup d de
20. Conceptos basicos de electronica *
21. Técnico en instrumentos de avidnica *
22, Tacni avionica i I
23. Técnico del C-130 BEH

1= Cursos no estin bajo &l control y proceso de desarrollo de
TMF

The Training Standard of

Figura. 1

y ha dominado por los dltimos seis anos, los salones de clases de la Academia (consultar Figura
3). E152% de nuestros estudiantes pertenecen a otras armas de las naciones aliadas. Esto sugiere
que el alcance de la Academia estd ayudando a moldear no solo las Fuerzas Aéreas de las nacio-
nes aliadas sino también todas las instituciones militares. Este desarrollo de comunidad militar
interamericana tiene lugar tres veces al ano en cursos de una a doce semanas de duracion. Dia a
dia, examen tras examen, los instructores de IAAFA estdn estableciendo un acercamiento y for-
jando lazos interamericanos con cientos de integrantes militares de todas las armas de los servi-
cios de las naciones aliadas.

El mes pasado, varios egresados sobresalientes regresaron para rendir honra a su fundador, el
General Fernando Melgar Conde del Perud y para participar en la inauguracion oficial del Com-
plejo de Adiestramiento (IATC) de IAAFA. El orador distinguido de la ceremonia fue nada me-
nos que el General de Division (Retirado) Fernando Emilio Melgar, nieto del fundador de la
TAAFA. También asisti6 el Jefe de
Estado Mayor de la Fuerza Aérea

del Perd a quien se le unieron Matricula de Estudiantes en Residencia
otros destacados visitantes, tales

como el Comandante de la Duo- 800

décima Fuerza Aérea, el Viceco- 700

mandante de AETC, el Coman- 600
dante de la 2" Fuerza Aérea y el 500
Comandante de la 502" Ala. El

Jefe de Estado Mayor de la Repu- 400
blica Dominicana, un egresado de 300
IAAFA, asistié a la ceremonia al 200
igual que representantes de Brasil,
Chile, México y Canadd.’” A pesar
de las bombas y platillos en torno 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012*
a la ceremonia de inauguracion,
el IATC en si es un lugar de entre- Figura. 2
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Porcentaje de Estudiantes Segun el Servicio namiento de clase mundial para los
Armado mantenedores de aeronaves de las na-

0% ciones aliadas. A la vez que ofrece

= Army 85.000 pies quadrados c_le espac_i? para

el entrenamiento, esta instalacion sin-

mAirforce  gular consolida las siete instalaciones

de la antigua Base Aérea Kelly. Esta

“Navy consolidacién realza la interaccién de

Police los estudiantes con los instructores,

agiliza las tareas administrativas y les

uCivilians  permite a los estudiantes participar

Figura.3 en todos los eventos y programas de

estudios en el campo. El verdadero se-

creto de la instalacion radica en su diseno. Los instructores de IAAFA trabajaron estrechamente

con los arquitectos y juntos crearon un entorno que lleva al estudiante en secuencia desde el

salon de clases (teoria), al laboratorio (practica) y luego a la aeronave (aplicacion).” Este disefo

de instruccién combinado con la tecnologia del siglo XXI les permite a los estudiantes aprender

individualmente y como parte de un equipo. El Entrenador mévil de mantenimiento de aero-

nave simulada (MSAMT) es un ejemplo de lo mas moderno en la tecnologia de entrenamiento

permitiendo una experiencia de entrenamiento interactiva, de inmersion, basada en imdgenes

virtuales para los estudiantes e instructores y que apoya todo tipo de aeronaves.” En el 2012, mas
de 200 mantenedores de aeronaves de las naciones aliadas seran entrenados en el IATC.

En resumen, las capacidades robustas de JAAFA de formar alianzas cumplen con los requisitos
del CCDRy de las naciones aliadas, ya sea en los mismos paises o en la Base Aérea Lackland. Los
equipos de entrenamiento mévil expertos les ofrecen a las Fuerzas Armadas de las naciones alia-
das un rdpido beneficio en la inversién a un coste muy minimo utilizando el método tipo asesor
de aviaciéon. Cuando surgen necesidades especiales que exigen un analisis profundo de un solo
elemento de la milicia de la nacién aliada, el equipo de IAAFA ofrece una capacidad de “evalua-
ci6én y recomendacién” para el CCDR, en el pais y requisitos de la nacién aliada. Por ultimo el
conjunto de oportunidades internas para formar alianzas, inclusive el componente PNGI critico,
crea amistades duraderas en un entorno conjunto donde el entrenamiento del siglo XXI y los
eventos educativos fomentan el interamericanismo hoy y garantizan que continuara manana.

LV
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Vista interior de una de las dreas del IATC durante la ceremonia de corte de cinta
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Conclusion

En el 2011, un suboficial de una Fuerza Aérea de una nacién aliada expresé lo siguiente:
“Cuando regrese a mi pais, ayudaré a fundar una Academia para suboficiales ... esta es una gran
oportunidad para miy mi pais”.*” Un estudio de programas PME de EE.UU. en el extranjero es
eco de esta meta. Ello confirma que algunos que asistieron a cursos PME en Estados Unidos
“comenzaron la tarea de crear programas PME internos basados en el modelo de Estados Uni-
dos”.*! De manera interesante, uno de los temas del articulo trata sobre el impacto de los miem-
bros militares de las naciones aliadas en el proceso democratico en general: “Oficiales extranje-
ros capacitados en PME de EE.UU. resultan ser una fuerza estabilizadora importante durante
tiempos de transicién democratica”.* Si bien en el articulo no se especifica la IAAFA por nom-
bre, este es tan solo un ejemplo del impacto estratégico general que la Academia le ofrece a los
CCDR y a los militares de las naciones aliadas. Desde 1943 hasta hoy, el expediente de IAAFA
como facilitadora del establecimiento de alianzas es muy conocido en América Latina. Los mili-
tares de las naciones aliadas presionaron para abrir la Academia y mantenerla abierta a pesar de
las reducciones después de la Segunda Guerra Mundial. Y a pesar de los anos de altas y bajas
politicas, los mas de 43.000 integrantes militares de las naciones aliadas que han egresado de la
“Academia de las Américas” muestran el papel clave comprobado como facilitadora de la milicia
estadounidense del establecimiento de alianzas. La guia estratégica de hoy de EE.UU., desde los
niveles mas altos hasta los mas bajos, claramente recalca la necesidad de contar en la milicia con
capacidades para establecer alianzas. Los esfuerzos de las naciones aliadas al igual que el SADC
plasman sus deseos de también unir esfuerzos para cumplir con los retos de hoy. En ambos casos,
como ya se discutié, IAAFA es una habilitadora que facilita la interaccién exitosa. Si bien en la
actualidad la Academia estd repleta de tecnologia del siglo XXI facilitando el aprendizaje como
nunca antes, JAAFA también mantiene las capacidades comprobadas para establecer alianzas
para cumplir con éxito las necesidades del CCDR vy las naciones aliadas un estudiante a la vez.
Como organizacion, IAAFA esta construida sobre una fuerte base historica, siempre evolucio-
nando para cumplir con las necesidades estratégicas y continda forjando alianzas duraderas que
fomentaran oportunidades de interamericanismo en el siglo XXI. O
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Simon Bolivar

Inicio de su Carrera Militar

MAYoR EDGAR ALEJANDRO LUGO PEREIRA, EJERCITO BOLIVARIANO

S DIFICIL ENMARCAR al Libertador Simén

Bolivar dentro de una identidad militar con-

vencional, dada la magnitud de su obra, pri-

mero como ser humano y luego por su al-
cance ideolégico universal. Sin embargo, volviendo a
sus raices, a su génesis, podemos visualizar la transfor-
macién del nino Simén a adolescente, en una época
donde a temprana edad, el sistema de clases impuesto
por la corona espanola en sus dominios de ultramar,
exigia de manera ineludible, heredar las responsabili-
dades propias de las familias con abolengo a los hijos,
para dar continuidad y garantizar la estabilidad y per-
manencia en las actividades productivas que marca-
ron, las relaciones sociales, politicas y comerciales en-
tre la Capitania General de Venezuela y el Reino de
Espana para la época.

Simén José Antonio de la Santisima Trinidad Boli-
var y Palacios, nacié en Caracas, el 24 de julio de 1783,
su sociedad colonial estaba profundamente dividida
en una odiosa y recalcitrante clasificacién, siendo la
mantuana o criolla, (espanoles nacidos en Espana y sus descendientes nacidos en América terra-
tenientes en su mayoria) amos del poder, completando la organizacioén social con los estratos
mas bajos integrados por los pardos, indios y esclavos.

Juan Vicente Bolivar y Ponte, y Maria de la Concepcion Palacios y Blanco, fueron los padres
del nino Simén, ellos pertenecian a la clase mas alta. El era el menor de cuatro hermanos y muy
pronto se convertiria junto a ellos, en heredero de una gran fortuna. Bolivar quedé huérfano de
madre cuando tenia 3 anos, y definitivamente a los 9 anos de edad cuando fallecié su padre,
pasando al cuidado de su abuelo materno y posteriormente a su tio Carlos Palacios; quien velaria
por la educacién del muchacho. Entre los valles de Aragua y la ciudad de Caracas al norte de la
Capitania General, discurri6 la infancia y parte de su adolescencia. Combinaba sus estudios en
la escuela de primeras letras de la ciudad de Caracas, con visitas a la hacienda de la familia ubi-
cada en los valles de Aragua.

Dada las razones antes expuestas; Simoén, inicia su vida militar el 14 de enero de 1797, ingre-
sando al Batalléon de Milicias de Blancos Voluntarios de los Valles de Aragua “El cadete Don Simoén
de Bolivar, su edad 14 anos, su pais Caracas, su calidad ilustre, su salud buena, sus servicios y circuns-
tancias los que se expresan”’. Segin documentos que reposan en el Archivo General de Simancas,
se describe cuantitativa y cualitativamente las caracteristicas del joven Simén como alumno
desde su ingreso hasta finales de diciembre de ese ano.
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Alli Simén transcurria su tiempo, aprendiendo las letras, matemadticas, dibujo topografico, fi-
sica, filosofia y las destrezas militares conocidas (Esgrima, equitaciéon y uso de las armas de fuego
convencionales), con la finalidad de formar militarmente al futuro hombre de armas que estaria
al servicio de su Majestad el Rey Carlos IV. El 04 de julio de 1798, como se estipulaba para la
época la designacion de cargos en el orden militar, y segiin despacho real firmado por el Rey de
Espana, se le confiere al cadete Simoén el grado de Subteniente de la Sexta Compania del Bata-
ll6n de Milicias de Infanteria de Blancos de los Valles de Aragua “Por cuanto he nombrado subte-
niente de la Sexta Compania del batallon de Milicias de infanteria de Blancos de los Valles de Aragua a
don Simon de Bolivar, cadete de dicho cuerpo™.

No es hasta el 26 de noviembre de 1798, que este despacho fue registrado en la ciudad de
Caracas, debido al largo viaje que le tocaba hacer tanto a pasajeros como a sus bienes y comuni-
caciones, al navegar el Océano Atlantico desde Espana a la Capitania General de Venezuela, so-
metiéndose a grandes riesgos ocasionados por la naturaleza, asi como también por los constan-
tes ataques y abordajes propinados por piratas, corsarios y filibusteros, que saqueaban estos
navios, por lo que era obligante viajar en convoyes para protegerse de estas amenazas a la nave-
gacion.

Una vez llegado el despacho firmado por el Rey de Espana a Caracas, le correspondi6 al Ca-
pitan General de la Provincia de Caracas, dar la orden para que el cadete Simén Bolivar, tomara
posesion de su grado militar y a su vez se le participaria a la Contaduria Principal sobre esta dis-
posicion “Se le asistird con el sueldo que a los demds subtenientes de Infanteria de las tropas regladas, en
consecuencia de lo que tengo resuelto™.

Durante 11 anos, 11 meses y 17 dias, Simén Bolivar, sirvié bajo las ordenes del Batalléon de
Milicias de Infanteria de Blancos de los Valles de Aragua, donde alcanzaria el 16 de diciembre
de 1802, el grado de Teniente, segtin su hoja de servicio donde solo establece que ha servido
exclusivamente en ese Batallon. “Regimiento donde ha servido: En este Batallon”*. Ademis en la
misma se deja asentado, que para la fecha el Teniente Bolivar no habia participado en campanas
y acciones de guerra, pero que su valor se suponia, dandole su visto bueno José Oliva y el Mar-
qués del Toro firmantes de la hoja de servicio.

Simén Bolivar falleceria en Santa Marta, Colombia, el 17 de diciembre de 1830. De este héroe
excepcional, se han escrito cantidades de biografias, ensayos y recuentos histéricos, que lo en-
marcan entre la leyenda, el mito y la reali-
dad. Haber producido una figura hist6-
rica de tan extraordinaria dimension, que
luché con denodado empeno, por nobles
y generosos ideales de proyeccién colec-
tiva como fueron: acabar con el colonia-
lismo humillante en los ambitos de Amé-
rica, crear patrias soberanas en sus
latitudes y moldear como alfarero, repu-
blicas democraticas a lo largo del conti-
nente, es timbre de honor y de orgullo
justificado para la Republica Bolivariana
de Venezuela.

Cabe destacar la profundidad de esta
informacién, ya que nos acerca y nos fa-
miliariza con ese Simoén juvenil del cual se
conoce muy poco y que nos hace imagi-
nar desde sus origenes, la personalidad
real y carismatica de un lider que su me-
dida es solo comparable con su alcance
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universal. Su actitud en ese crisol de formacién militar como lo fue el Batallon de Milicias de
Infanteria, nos muestra como moldearia su cardcter, fuerza y temperamento que tiempo después
lo llevaria a convertirse en el lider de la gesta emancipadora de América, teniendo en “El Liber-
tador”, la mas alta cumbre de su patrimonio histérico y la mas estimulante y orientadora fuente
de inspiracién para la forja de los caminos de libertad y de la integracién en paz, de los pueblos
americanos. U
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El Mayor (Ejército de Venezuela) Edgar Alejandro Lugo Pereira, es un
Oficial del Arma de Infanteria, Licenciado en Ciencias y Artes Militares.
Actualmente es jefe del Departamento de Investigaciones Histéricas y Se-
miolégicas del Ejercito Bolivariano y se desempena como oficial docen-
te invitado en las cdtedras de Historia Republicana, Historia Universal,
Geopolitica, Relaciones Internacionales y Operaciones Psicologicas. Ha
alcanzado mas de 4000 horas de instruccion certificada en las escuelas de
capacitacion de Artilleria, Blindados, Infanteria, Logistica, AMV y como
docente invitado en la Universidad Experimental de la Fuerza Armada
(UNEFA). Es Oficial de Estado Mayor Conjunto y Especialista en Histo-
ria Militar. Como investigador, su ambito abarca el estudio de la Guerra
Emancipadora de su pais y de la Historia de América Contemporanea.
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Dos pilotos de F-16 asignados al 4° Escuadrén de Aviones Caza vuelan hacia el Poligono de Tiro de Pruebas
yAdiestramiento de Nevada en la Base de la Fuerza Aérea de Nellis, Nevada, el 25 de enero, tercer dia de Red
Flag, 12-2. Dos programas nuevos en curso para prolongar la vida dtil de los F-16.

CINCO COSAS QUETODO AVIADOR
DEBE SABER®

Actualizaciones de los F-16

A FUERZA ARFEA planifica prolongar la vida ttil de uno de los aviones caza mas utiliza-
dos con un par de actualizaciones durante los préximos anos. El F-16 hizo su presenta-
cién en la Fuerza Aérea en 1979, y el biplaza ha demostrado ser fundamental en una
serie de conflictos, incluidas las guerras de Afganistan e Irak.

Los dos nuevos programas, detallados durante el inicio del presupuesto del Departamento de
Defensa a principios de este mes, se usaran para alargar la permanencia de los F-16 en la Fuerza
Aérea: un Programa de Prolongacion de Vida Util, o SLEP, y el Conjunto de Prolongacién Pro-
gramada de Aviénica de Combate, o CAPES.

Esto es lo que usted necesita saber acerca de los dos programas:

1. La flota actual. La Fuerza Aérea tiene ahora unos 1.000 F-16 en su flota. Unos 640 son de
los bloques 40 y 50, las variantes de las que la Fuerza Aérea sacard Vipers para actualizarlos. El
Jefe de Estado Mayor de la Fuerza Aérea, el General Norton Schwartz dijo a los reporteros a
principios de febrero que el servicio actualizaria cientos de sus F-16 de los componentes de ser-
vicio activo, de la Guardia y de la Reserva. ‘Nos hemos comprometido a prolongar la vida tutil en
unos 350 de nuestros F-16 de funcién miltiple, algunas estructuras en los aviones de los prime-

#*Fuente: Air Force Times, 27 febrero de 2012
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ros bloques, y después mds amplias mejoras de estructura y aviacién en los aviones mas moder-
nos”, dijo. Se estima el costo total de la actualizacién en $2.800 millones, dijo Jennifer Cassidy,
vocera de la Fuerza Aérea de 1.

2. SLEP. Las actualizaciones de SLEP incluirdn “una prueba de durabilidad de escala com-
pleta y modificaciones estructurales para anadir 8-10 anos de vida util a cada estructura del
avion”, segun el presupuesto general de la Fuerza Aérea, publicado el 13 de febrero.

La Fuerza Aérea otorgard un contrato para 30 juegos SLEP en marzo de 2016, y otro para 48
mas en enero de 2017, dijo Cassidy. Tanto las actualizaciones SLEP como CAPES empezaran a
finales del 2017 y seguirdn hasta los 2020.

3. CAPES. Las actualizaciones CAPES incluiran “un radar [Formacion Activa Escaneada Elec-
trénicamente], mejoras del enlace de datos de una nueva pantalla de la cabina del piloto y un
conjunto de defensa mejorado”, segtin el presupuesto general.

4. Reduccién del niimero de aviones caza. Como parte de su anuncio de presupuesto de este
mes, los lideres de la Fuerza Aérea dijeron que el servicio tiene pensado eliminar 21 de los F-16
mas antiguos de la Fuerza Aérea en los préximos cinco anos. Se eliminaran 100 A-10 en el mismo
periodo, asi como 133 aviones de movilidad y 30 sistemas de inteligencia, vigilancia y reconoci-
miento.

5. ¢Cuando llega la siguiente generacion de aviones caza? Ningin debate sobre los F-16 esta-
ria completo sin mencionar los F-35, el acosado programa de aviones caza de la siguiente gene-
raciéon del Departamento de Defensa. La Fuerza Aérea ya ha incluido una docena de F-35 a su
flota para pruebas y adiestramiento subsiguiente, pero los planes de servicio para la compra
lenta del avién caza conjunto. Los lideres superiores del servicio dijeron a los reporteros el 3 de
febrero que siguen teniendo planes para mantener constante el niimero de F-35 que desean te-
ner en su flota, 160 en 2017.

Jill Laster
Staff writer, Air Force Times

Dirija sus comentarios al editor:

aspjspanish@maxwell.af. mil




Cursor sobre el Blanco: Como Inspirar
Innovacion para Revolucionar el Mando
y Control de la Fuerza Aérea

GeNERAL DE BRIGADA (USAF-RET.) RAYMOND A. SHULSTAD

En este articulo, Ray Shulstad nos cuenta una historia convincente del poder de la tecnologia inspira-
do por un concepto de operaciones que pone la tecnologia a trabajar directamente para los comandan-
tes—sin una lista interminable de requisitos, sin forzar una tecnologia imposible. El uso de un sencillo
principio de organizacion de “cursor sobre el blanco” nos permitio a todos visualizar el mismo blanco
y concentrarnos en una solucion completa. No hay mejor ejemplo de ingenieros, industria, operadores
y comandantes que estén en la misma sintonia y que suministren una tecnologia que haya salvado
tantas vidas en el campo de batalla. ;Necesitamos mas de lo mismo!

—General (USAF-Ret.) John P. Jumper

OMO LA innovacién es la clave para aumentar la eficacia organizativa, mejorar la efi-

ciencia a fin de reducir los costos y aplicar tecnologia que desemboque en nuevos pro-

ductos, mayores ingresos, y beneficios, todos los lideres tienen la responsabilidad de

inspirar la innovacién dentro de su organizacion. Lideres como Bill Gates de Microsoft
y Steve Jobs, antiguo jefe ejecutivo de Apple, han hablado ampliamente de que la inspiracién de
la innovacién es clave para el éxito que han disfrutado sus companias. Gates reconoce claramente
el tremendo potencial de la tecnologia de la informacion, observando que “nunca antes en la
historia ha ofrecido la innovacién tantas promesas a tantas personas en un periodo tan corto”. Y
Jobs indic6 lo importante que cree que es la responsabilidad de un lider en esta drea: “La innova-
ci6n distingue entre un lider y un seguidor”. Algunos lideres, como estos dos individuos, pueden
inspirar uniendo simplemente su visién con un conocimiento total de la tecnologia e impulsando
la organizacién hacia esa visién. Otros, como el General Jumper, inspiran uniendo su visién con
exigencias apasionadas a las que responde la organizaciéon dando vida a esa vision.

Esta responsabilidad para inspirar la innovacién se hace especialmente importante si la mision
de la organizacién se concentra en investigacion y desarrollo. Entendi eso de primera mano en mi
experiencia en la Fuerza Aérea, donde lideré organizaciones de ingenieria y estuve al mando de
un laboratorio de investigacién importante. De mayo de 2001 a abril de 2006, apliqué esa experien-
cia numerosas veces para beneficio del servicio como vicepresidente superior y administrador ge-
neral del Centro de Mando y Control de la Fuerza Aérea de
MITRE Corporation.! En ese momento, mi centro era uno de
los tres del Centro de Investigacion y Desarrollo de Fondos Fe-
derales de Mando, Control, Comunicaciones e Inteligencia
(C3I) del Departamento de Defensa (DOD) de MITRE, encar-
gado de proporcionar ingenieria de sistemas a los programas
del gobierno a fin de modernizar sus capacidades C3I.

Este articulo ofrece un ejemplo especifico de cémo la inspi-
raciéon de la innovacién revoluciono las capacidades de mando
y control (C2) de la Fuerza Aérea. Revela la forma en que el
General Jumper, como jefe de estado mayor de la Fuerza Aérea,
inspiré una revolucién con su visién de un sistema C2 automa-
tizado e integrado capaz de reducir significativamente las lineas
cronolégicas de los ciclos de seleccion de blancos y las bajas del
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fuego amigo. Ademas, el articulo muestra cémo respondi al reto del General Jumper al impulsar
el Centro de la Fuerza Aérea de MITRE, en colaboracién con las comunidades de adquisicién y
operacion de servicio, para dar vida a dicho sistema usando prototipos rapidos y tecnologia de la
informacién a fin de poder seleccionar blancos de mdquina a maquina.

Antecedentes

Cuando me hice cargo del Centro de la Fuerza Aérea en mayo de 2001, averigié que tenia
aproximadamente 1000 ingenieros asignados a cientos de programas. Mi predecesor, el Dr. Hal
Sorenson, un antiguo cientifico jefe de la Fuerza Aérea, reconoci6 que los sistemas C3I existen-
tes tenian problemas de interoperabilidad importantes y que la revolucién de la tecnologia de la
informacién ofrecia la promesa de automatizar e integrar los sistemas C3I del DOD de formas
que pudieran resolver estos problemas. Para hacer esto, Hal habia iniciado una estrategia téc-
nica basada en la arquitectura que usaria normas como comunicaciones de protocolo de Inter-
net (IP) y lenguaje extensible de marcado (XML) para identificar y compartir datos. Con el
apoyo y el animo del Teniente General Leslie Kenne, entonces comandante del Centro de Siste-
mas Electréonicos (ESC) y nuestro cliente mas grande de la Fuerza Aérea, impulsé al Centro de
la Fuerza Aérea para que madurara la estrategia y empezara a implementarla en programas C31
del ESC. Aunque hemos progresado, el ritmo inicial fue lento y evolucionario.

Inspiracion

Esa situacion cambio, y la evolucién se torné en una revolucion cuando el General Jumper se
convirti6 en el jefe de estado mayor de la Fuerza Aérea en septiembre de 2001. Ya era bien cono-
cido por inspirar la innovacién en el servicio. Como Comandante de Comando de Combate
Aéreo en 2000, habia retado la adquisiciéon de la Fuerza Aérea “para demostrar el funciona-
miento de un [vehiculo pilotado por control remoto (RPV)] armado con la capacidad de locali-
zar un objetivo [y] después eliminarlo”, lo que desembocé en la puesta en servicio de un RPV
armado Predator con dos misiles de aire a tierra Hellfire en menos de un ano.? En una historia
claramente anunciada, la comunidad de adquisicion respondi6 al reto del General Jumper con
el método “habitual”, lo que requeria cinco anos y 15 millones de délares de EE.UU. Les dio 3
millones de délares de EE.UU. y tres meses. Sesenta y un dias y 2,9 millones de délares de
EE.UU. después, un Predator dispar6 misiles Hellfire en un vuelo de prueba el 21 de febrero de
2001, y en septiembre de ese ano, el sistema de armas Predator/Hellfire se puso en servicio para
apoyar la Operacién Libertad Duradera en Afganistan.

El General Jumper entendi6 las ventajas multiplicadoras de fuerza de superioridad de la in-
formacién y el hecho de que la integracién y automatizacién del sistema C2 para aprovecharse
de esa superioridad eran clave para acortar la linea cronolégica a fin de atacar blancos criticos
en funcién del tiempo. Asi pues, hablé de forma amplia y apasionada de esa visién, exigiendo
que la industria asi como las organizaciones de adquisicién del gobierno como ESC y MITRE
cambien el paradigma y empiecen a aplicar tecnologias de informacién para lograr la automati-
zacién y la integracion necesarias.

En la cumbre de Mando, Control, Inteligencia, Vigilancia y Reconocimiento (C2ISR) organi-
zada por el General Kenne y el ESC en abril de 2002, el General Jumper y sus12 comandantes de
cuatro estrellas hicieron una defensa apasionada para integrar horizontalmente maquinas C2ISR
(por ejemplo, sensores, sistemas de seleccion de blancos del centro de operaciones aéreas y espa-
ciales [AOCI], y tiradores) para dejarles que hablen entre siy eliminen asi las largas traducciones
de manuales hechas por personas y que son susceptibles a errores. Para asegurarse de que todos
entendieran el nivel de integracién buscado, el General dio un ejemplo especifico basado en su
experiencia como piloto de caza F-15. Habl6 a la audiencia del uso de sus destrezas de vuelo en
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combate para colocar su avién detras del caza enemigo y poner después su cursor de seleccién de
blancos sobre él. Una vez hecho esto, las mdquinas se hicieron cargo del resto. La aeroelectronica
del avion fijo el blanco, compartié informacién del blanco con la aeroelectréonica del misil aire a
aire, y preparé el misil para ser lanzado automaticamente. Una vez listo, el sistema le dio comandos
visuales y audio para disparar, después de lo cual estaba completamente cierto de que el misil vola-
ria y destruiria el blanco sin ninguna ayuda suya. Cerré esa presentacién y muchas otras con un
recordatorio para los combatientes, “la suma de toda la sabiduria es un cursor sobre un blanco”.?

Escuchen y respondan

Poco después de la cumbre, organicé una reunién de gestion fuera de ella con el liderazgo
del Centro de la Fuerza Aérea. Dije a mis directores ejecutivos que después de escuchar al Gene-
ral Jumper y a los otros comandantes de cuatro estrellas de la Fuerza Aérea, tuvimos una respon-
sabilidad importante para responder a sus retos y exigencias. Me aseguré que entendieran que
los métodos habituales no eran una respuesta suficiente. En un periodo de dos dias, adoptamos
el sistema C2 integrado como nuestra vision y formamos varios equipos para liderar el avance.
Un equipo finalizaria la estrategia técnica y obtendria el apoyo de las oficinas del programa del
ESC para desplegarlo completamente en todos los programas nuevos de C2ISR asi como en las
actualizaciones de sistemas existentes. Un segundo equipo definiria un proceso de ingenieria
del sistema de sistemas o de la empresa. Un tercer equipo volveria a fortalecer las capacidades de
prototipos rapidos de MITRE y a definir oportunidades especificas para usar esa capacidad y
tecnologia de informacion a fin de demostrar y efectuar la transicion rapidamente a capacidades
C2 automatizadas, integradas en aviones caza.

Ademas, en mayo de 2002, poco después de la cumbre, el Teniente General Bill Looney asumi6
el mando del ESC, y el Teniente General Kenne fue al Pentagono a hablar con el Jefe Suplente de
Estado Mayor para la Integraciéon de Aviones Caza, una nueva organizaciéon de estado mayor en-
cargada en conseguir la integracion del sistema C2. Después de mi reunién fuera de la cumbre,
informé tanto al General Kenne como al General Looney sobre la estrategia de MITRE para llevar
a cabo la visiéon del General Jumper a través de una estrategia técnica basada en arquitectura, in-
genieria de empresas y prototipos rapidos. Ambos me dieron sus entusiastas promesas de apoyo.

Puse a Jason Providakes y Rich Byrne, dos de mis directores ejecutivos mas brillantes y creado-
res, a cargo del equlpo de prototipos rapidos.* Aunque pequeno, el equipo de Rich incluia varios
de los mejores ingenieros en el centro, incluyendo a Mike Butler y Doug Robbins. Despues de
dos dias de un proceso de consenso de grupo, me dijeron en el informe final de la reunién fuera
de la cumbre que se concentrarian inicialmente en la automatizacién del ciclo de seleccion de
blancos por medio de una interaccién entre maquinas, un esfuerzo que lideraria Mike. Como
esa propuesta claramente trataba de unas de las prioridades principales del General Jumper, le
di a Mike un presupuesto (menos de 100,000 délares) para empezar. El equipo me dio un re-
porte de avance aproximadamente casi dos semanas y me informé a principios de junio sobre un
concepto especifico y el plan de demostracion del prototipo.

Innovacion

Su idea consistia en automatizar un concepto de operaciones muy parecido al mundo real
para enfrentarse a objetivos criticos en funcién del tiempo. Como se describe en la figura 1, un
aviador del campo de batalla usaria un telémetro ldser, el Sistema de Posicionamiento Global
(GPS) y una brujula para obtener las coordenadas del blanco y enviarlas por la radio PRC-117 a
la Fuerza de Tarea de Operaciones Especiales Conjuntas (JSOTF), que enviaria manualmente el
blanco y sus coordenadas por la Red Secreta de Routers de Protocolo de Internet (SIPRNET) al
AOC. Alli, la célula de inteligencia lo continuaria, usando herramientas como Raindrop, como
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(Special
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(Air Force)
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(Air Force)
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ADOCS Raindrop
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(Joint)

AOC

DOCS = Sistema Automatizado de Coordinacién de
Operaciones Extensas

\DSI = Integrador de Sistemas de Defensa Aérea

0C = Centro de Operaciones Aéreas y Espaciales

JSOTF = Fuerza de Tarea de Operaciones
Especiales Conjuntas
JTIDS = Sistema de Distribucion de Informacién
Tactica Conjunta

SIPRNET = Red Secreta de Routers de Protocolo
de Internet
SOLE = Elemento de Enlace de Operaciones Especiales
TCTF = Funcionalidad de Seleccién de Blancos
Criticos en Funcién del Tiempo

\WACS = Sistema Aerotransportado de Control y Alarma
AO = Operaciones Aéreas del Campo de Batalla

Figura 1. Seleccion de blancos de maquina a maquina usando el esquema XML de cursor sobre el
blanco (tacticas especiales a F-15E). (De Rich Byrne, informe oral a la Junta Rectora de MITRE, asunto:
Making a Difference to the War Fighters (Marcar una diferencia para los aviones caza), 1 de octubre de
2003, tabla no. 20).

lo harian las células de planificacién, usando herramientas como el Sistema Automatizado de
Coordinacion de Operaciones Extensas (ADOCS) y el Elemento de Enlace de Operaciones Es-
peciales (SOLE). Después de su aprobacion, el AOC transmitiria manualmente mediante Link
16 las coordenadas del blanco al Sistema Aerotransportado de Control y Alarma (AWACS) y al
F-15, que atacaria después el objetivo. El proceso en ese momento comprendia muchas transac-
ciones largas de voz o escritura que, a pesar de su verificacion y nueva verificacién, seguirian
siendo susceptibles a errores. Por ejemplo, en un accidente tragico de fuego amigo, se enviaron
al F-15 las coordenadas del aviador del campo de batalla en vez de las del blanco.

El equipo de Mike propuso la automatizacién de este proceso completo poniendo “el qué
(tipo), el dénde (coordenadas) y el cuando (hora)” del blanco en un esquema de datos XML y
transmitiendo los datos directamente, de maquina a mdaquina, sin una participacion humana
con excepcion de la toma de decisiones. Este concepto ofrece un buen ejemplo de una estrate-
gia de datos de empresa por la que diversos usuarios (por ejemplo, la célula de inteligencia, la
célula de planificacion y el avién caza de ataque) se suscriben a datos publicados en XML. Cada
pequeno rombo de la figura 1 llamado CoT (cursor sobre el blanco) representa unos pocos
cientos de lineas de software en puertos de entrada y salida de la maquina que puede publicar o
suscribirse a los datos de seleccién de blancos. El paso final requeria la automatizacién de la
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transmision de los datos del blanco con un publicador de CoT por el integrador del sistema de
defensa aérea (ADSI)—Ia interfaz de AOC con Link 16 al F-15.

Después de oir el concepto y el plan, di a los miembros del equipo su aprobacién para seguir
adelante. A principios de julio, me pidieron que fuera a un laboratorio de MITRE, a una demos-
tracién de prototipos que incluia el uso de un telémetro ldser, el GPS, una brijula y una compu-
tadora portatil para obtener las coordenadas del blanco. Usando el CoT, la computadora portatil
public6 las coordenadas directamente en un mapa de visualizaciéon Raindrop donde, después de
que el operador Raindrop hiciera clic en el blanco del mapa, las coordenadas se enviaban direc-
tamente por un Link 16 de laboratorio, mostrandose automaticamente en una pantalla de visua-
lizacién frontal de un F-15 en el laboratorio. Fue realmente una de las cosas mas asombrosas que
he visto en mis mds de 35 anos de mi carrera profesional.

Como poner en operacion y desplegar

La innovacion por definicion no se aceptard al principio. Requiere intentos repetidos, demostraciones
interminables y ensayos monotonos antes de que pueda ser aceptada e incorporada por una organiza-
cion. Esto requiere una “paciencia valiente”.

—Warren Bennis

Durante julio de 2002, hicimos la demostraciéon de laboratorio a la mayoria del liderazgo su-
perior en el ESC, incluyendo su nuevo comandante—el General Looney—y John Gilligan, el jefe
de informacion de la Fuerza Aérea, y ambos quedaron muy impresionados y entusiasmados so-
bre lo que la capacidad podria hacer para automatizar e integrar el C2 de la Fuerza Aérea. El
General Looney prometié nuevamente su apoyo entusiasta para prototipos rapidos en general y
para el CoT especificamente. Cuando regresé al Pentdgono, John envié una nota sobre el logro
y su potencial al General Jumper. A finales de agosto, efectuamos la demostracién de laboratorio
para el Secretario de la Fuerza Aérea, James Roche, que inst6 a que pusiéramos en servicio la
capacidad de forma rapida.

En noviembre de 1982, se prob6 una variante del prototipo con F-15E en la Base de la Fuerza
Aérea Nellis, Nevada, en un ejercicio de vuelo en directo. En marzo de 2003, con gran apoyo del
secretario y del Mando de Operaciones Especiales de la Fuerza Aérea, el ESC puso en pie una
oficina de programas y formaliz6 un programa de seleccién de blancos de maquina a maquina.
Durante el mismo mes, una variante mejorada del prototipo fue sometida a una prueba y evalua-
cién operacional acelerada en la Base de la Fuerza Aérea Hurlburt Field, Florida. Los resultados
fueron espectaculares—juna reduccién tres veces mayor en lineas cronoldégicas de selecciéon de
blancos con un aumento significativo de la precision! En julio de 2003, ESC y MITRE moviliza-
ron el prototipo y, con el patrocinio del General Kenne, lo llevaron al Pentagono para presentar-
selo al General Jumper. No hace falta decir que me quedé impresionado y estatico. La inmovili-
zacion del software de AOC al principio de la Operacion Libertad Iraqui demor6 la puesta en
servicio hasta septiembre de 2003. No obstante, pasar de un prototipo de laboratorio a poner en
servicio una capacidad de operacién en tan solo 14 meses equivale a la velocidad de la luz para
el proceso de adquisicion.

Este logro consisti6 en salvar una serie de obstaculos, ninguno de ellos técnico por naturaleza.
Las organizaciones que no habian respondido de forma agresiva al reto del General Jumper se
vieron algo avergonzadas y mostraron el sindrome de que “no se ha inventado aqui” tratando de
frenar la iniciativa con “mejores” ideas propias, incluidas algunas que eran propietarias y que no
estaban centradas en la red. Otros expresaron preocupacién por su falsa percepcioén de que la
seleccion de blancos de maquina a mdquina eliminaria a los seres humanos del ciclo de selec-
cién de blancos. Como mencioné antes, aunque el CoT eliminé las transacciones manuales, los
seres humanos permanecieron involucrados en cada paso del proceso de decisiones para atacar
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el objetivo. Otros citaron la carencia de un requisito validado y el hecho de que el memorandum
de objetivos del programa de la Fuerza Aérea no tenia presupuesto para el CoT. De hecho, los
requisitos documentados formalmente para automatizar el ciclo de selecciéon de blancos del
AOC existia, y el CoT simplemente representaba una solucioén para esos requisitos. Ademas, los
pilotos de los aviones caza estaban mas que deseosos de pagar la financiacion extremadamente
pequena relacionada con la capacidad. Otros objetaron poner en servicio prototipos directa-
mente en vez de seguir el proceso de adquisicion formal, que habria tardado anos. Otros que-
rian que el esquema de XML abarcara toda la informacién militarmente 1til en vez de simple-
mente “qué, cuando y donde”, lo que habria anadido una complejidad significativa y exigido un
ancho de banda prohibitivo. Por ultimo, algunos pusieron objeciones a la combinacién de
prueba y evaluacién de desarrollo y prueba y evaluacién de operacion, lo que también dejé de
ser un problema debido a la sencillez y al bajo riesgo del concepto y porque los aviones caza
apoyaron este método para acelerar la puesta en servicio del concepto.

Superamos todos estos obsticulos gracias al apoyo que tuvimos del liderazgo superior de la
Fuerza Aérea, incluido no solamente el del General Jumper, nuestro campeoén, sino también del li-
derazgo superior de los mandos de adquisicién y operacional. A nivel de trabajo, cooperamos como
equipo con personal de la oficina de adquisiciéon del ESC, el Comando de Operaciones Especiales
de la Fuerza Aérea, la agencia de prueba y evaluacién operacionales, y la industria. Ese trabajo en
equipo también es un factor critico para mantener la iniciativa enfocada a pesar de las barreras.

Expansion a C2ISR Enterprise

Pronto corrieron las noticias por la Fuerza Aérea y el DOD de los eficaces intercambios de
datos del CoT con informacién de “qué, cuando y donde”. E1 DOD adopt6 el esquema XML del
CoT como norma de datos a fin de compartir militarmente informacion significativa de “qué,
cuando y dénde”.’ Ademas, el equipo de Mike sigui6 expandiéndose y ayudando a otros a expan-
dir las aplicaciones a capacidades tales como hacer el seguimiento con un sistema de activaciéon
de GPS; superposicion del sistema de activacion de GPS, aviones RPV, posiciones enemigas en
pantallas de imdgenes operacionales comunes como FalconView; sincronizando misiones de
combate y reabastecimiento globales; y llevando pantallas Link 16 a bordo de aviones G-130 ar-
mados que carecian de capacidad Link 16. Hoy en dia, mds de 100 sistemas C2ISR (por ejemplo,
sensores, herramientas de sistemas de seleccion de blancos de AOC, y tiradores) han incorpo-
rado el CoT a un costo promedio de unos US $100,000 por sistema. La Figura 2 muestra un pe-
queno subconjunto de estos sistemas que, por medio del CoT, proporcionan capacidades revolu-
cionarias, centradas en la red a nuestros aviones caza. La puesta en servicio de CoT ilustra
dramaticamente el poder de una estrategia de reparto de informacién comun centrada en la red.

Ventajas

A diferencia de Microsoft y Apple, MITRE y el patrocinador de nuestro gobierno—ESC—mno se
vieron animados por la promesa de mayores ingresos y beneficios. No obstante, cosechamos mu-
chas ventajas del esfuerzo de prototipos rapidos del CoT. El equipo MITRE y sus socios del ESC han
ganado numerosos premios, incluido un muy apreciado Premio Golden Link de la Asociacién de
Comunicaciones y Electrénica de las Fuerzas Armadas en 2004 que reconocia aplicaciones innova-
doras de tecnologia en operaciones gubernamentales. Muchos articulos sobre el logro han apare-
cido en publicaciones técnicas.® Desde un punto de vista comercial, la imagen de MITRE y ESC con
aviones cazay evaluaciones de satisfaccion del cliente alcanzaron nuevas cotas. Ademas, el prestigio
de MITRE dentro de la comunidad técnica aument6 considerablemente. Por ultimo, y lo que es
mas importante, nuestra iniciativa dio a nuestros aviones caza mayores capacidades de operacion
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Método centrado basado en la red que amplia considerablemente el posible concepto de operaciones
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ACARS = Sistema de Direcciones y Reportes JSOTF = Fuerza de Tarea de Operaciones Especiales
de Comunicaciones Aéreas Conjuntas
ADOCS = Sistema Automatizado de Coordinacién de JSTARS = Sistema de Radar de Ataque a Blancos de
Operaciones Extensas Vigilancia Conjunta
ADSI = Integrador de Sistemas de Defensa Aérea JTIDS = Sistema de Distribucién de Informacion
AWACS = Sistema Aerotransportado de Control y Alarma Tactica Conjunta
BAO = Operaciones Aéreas del Campo de Batalla NIPRNET = Red No Segura de Routers de Protocolo
CTll = Combat Track I de Internet
DCS = Sistema de Comunicaciones de Defensa RAIDER = Relé de Ejecucién de Diseminacién de
FAA = Administracion de Aviacion Federal Informacion de Ataque Rapido
FBCB2 = Force XXI| Battle Command Brigade and Below RPV = Vehiculo Pilotado por Control Remoto
(Plataforma de comunicaciones para el seguimiento SIPRNET = Red Secreta de Routers de Protocolo
de fuerzas amigas y hostiles en el campo de batalla) de Internet
GCCS-J = Sistema de Mando y Control Global Conjunto SOLE = Elemento de Enlace de Operaciones Especiales
JMSM = Médulo de Apoyo de Misiones Conjuntas TACC = Centro de Control Aéreo Tactico

TCTF = Funcionalidad de Seleccion de Blancos Criticos en
Funcién del Tiempo
WOC = Centro de Operaciones de Escuadras
Figura 2. Ampliacion de la aplicacion CoT. (De Rich Byrne, informe oral a la Junta Rectora de MITRE,
sunto: Making a Difference to the War Fighters (Marcar una diferencia a los aviones caza), 1 de octubre
de 20083, tabla no. 22).

que redujeron la linea cronolégica del ciclo de seleccion de blancos permitiendo ataques a blancos
criticos en funciéon del tiempo y disminuy6 el potencial de bajas debido al fuego amigo.

Ventajas adicionales subsiguientes

Al menos tan significativos como estos beneficios directos es el hecho de que la iniciativa del
CoT llev6 a volver a fortalecer la capacidad de prototipos rapidos de MITRE y a que el ESC adop-
tara los prototipos rapidos como parte clave de sus estrategias de adquisicién.” Con el liderazgo y
el apoyo de Rich, se desarrollaron y demostraron mas de otros 50 prototipos rapidos en progra-
mas del ESC. Por ejemplo, mostramos la facilidad con la que podiamos usar radios existentes para
poner las comunicaciones de IP y la Internet en plataformas como el Sistema de Radar de Ataque
a Objetivos de Vigilancia Conjunta (STARS conjunta). En otro caso, automatizamos la produc-
cién del informe de la orden de tarea aérea y redujimos el tiempo requerido durante mas de 12
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horas a justo unas cuantas horas. Un esfuerzo de prototipos rdpidos adicionales en la industria
demostr6 una forma de sincronizar la planificacién a nivel de fuerzas y a nivel de unidades.

Por medio de los prototipos rapidos, mostramos las posibilidades a los aviones caza y un me-
dio de disminuir el riesgo de la puesta en servicio. Las necesidades urgentes de los aviones caza
impuls6 directamente la puesta en servicio rdpida de prototipos como el CoT; otros efectuaron
la transicién en planes de actualizacion para los sistemas de registro y se pusieron en servicio
como parte de las actualizaciones. Algunos no recibieron apoyo de aviones caza y no se pusieron
en servicio, pero en estos casos, volvimos a concentrar nuestros esfuerzos después de unos pocos
meses sin gastar mucho dinero o tiempo—algo bastante diferente en ambos casos al proceso de
adquisicién normal.

Claves para el éxito

A medida que miro hacia atras a la iniciativa de prototipos rapidos del CoT, observo que una
serie de claves demostraron ser importantes para su éxito—claves que tienen una amplia aplica-
bilidad en otras iniciativas de innovacién. Primero, inspirar innovacién nos permite derivar tre-
mendos beneficios a un costo relativamente bajo. Tener a un campeén como al General Jumper
que tiene una necesidad urgente importante y que exige innovacién representa probablemente
el elemento mas critico para esta inspiracién. Mi funcién como lider de una organizacion de
ingenierfa también era significativa, empezando por mi insistencia en que la organizacién no
escuchara simplemente las exigencias apasionadas de campeones como el General sino que res-
pondiera a aquellas exigencias con soluciones innovadoras.

También me atribuyo el mérito de asignar un pequeno equipo de clase mundial en el pro-
yecto y darle lideres con mucho talento y muy creadores como Jason Providakes, Rich Byrne y
Mike Butler. Ademas, facultar al equipo y proporcionarle los recursos para tener €xito demostré
ser importante. Las demostraciones de laboratorio iniciales del prototipo, de niveles de trabajo
a niveles superiores de las comunidades de adquisicion del gobierno y del usuario operacional,
desempenaron una funcién esencial para obtener su apoyo y conformar el prototipo antes de las
pruebas de operacién. Como los ingenieros tienden a querer modificar prototipos en el labora-
torio y no mostrarlos a nadie hasta que sean perfectos, dichas demostraciones prematuras no son
algo natural para ellos; no obstante, la exposicion y los comentarios del usuario al principio son
muy valiosas para las iniciativa de prototipos. Como mencioné antes, el trabajo en equipo de
colaboracién con las comunidades de adquisicién, operacién y prueba, e industria demostraron
ser esenciales para superar una serie de barreras.

Principios claves

Las claves para el éxito de la iniciativa del CoT en forma genérica tienen mucha aplicacién
para inspirar innovacién en general. Otros lideres pueden usar los “principios clave” o conclu-
siones siguientes para inspirar la innovacién en sus organizaciones:

1. Encontrar a un campeén con una necesidad acuciante importante.

Exigir que la organizacién responda al campeoén con innovacion.

Establecer, facultar y apoyar un equipo talentoso y creador para desarrollar la innovacién.
Hacer demostraciones de la innovacién para lograr apoyos.

. Anticipar y eliminar obstdculos.

o Gk w10

Poner en operacion la innovacién en un esfuerzo de equipo colaborador con adquisido-
res, usuarios, probadores e industria.

~

Efectuar la transicion de la innovacién a productos, servicios o capacidades
8. Buscar oportunidades para ampliar y aplicar la innovacién a otras necesidades.
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Resumen

Este articulo ha examinado la forma en que la visién y la exigencia de un lider superior de innova-
cién puede inspirar a su organizacion y a otros a responder a esa visién con soluciones innovadoras.
Hizo uso de un ejemplo especifico que implicaba el uso de prototipos rapidos y tecnologia de infor-
macion para automatizar e integrar el sistema C2 de la Fuerza Aérea. No obstante, el método y la es-
trategia seguin se describe en las conclusiones de los “consejos clave” tiene una gran aplicabilidad para
inspirar innovacién de otros tipos en otras organizaciones. Por lo tanto, espero que este articulo sea
util a los lideres futuros para asumir una de sus responsabilidades basicas—ijinspirar innovacién! 4

Notas

1. MITRE es una compaiia sin animo de lucro que administra centros de investigacién y desarrollo para el gobierno financiada con
fondos federales.

2. Predator Hellfire Missile Test “Totally Successful’ ” (Pruebas del misil Predator Hellfire ‘de éxito completo’), CheckPoint, 12 de mayo
de 2001, http://www.checkpoint-online.ch/CheckPoint/J4,/]J4-0003-PredatorHellfireMissile Tests.html.

3. “Cursor on Target: The ‘Sum of All Wisdom’ Comes of Age” (Cursor sobre el blanco: la ‘suma de toda la sabiduria’ llega a su mayoria
de edad), MITRE Digest, diciembre de 2010, [1], http://www.mitre.org/news/digest/pdf/MITRE_Digest_10_4266.pdf.

4. En esa época, Jason fue mi director ejecutivo de los programas de comunicacion de la Fuerza Aérea, y Rich fue mi director ejecutivo
de recursos humanos y para nuestro programa de investigacion. Hoy en dia, Jason es el vicepresidente superior y gerente general del Centro
del Gobierno Conectado de MITRE, y Rich es el vicepresidente superior y gerente general del Centro de Mando y Control de MITRE.

5. Para la referencia de normas de datos del CoT del DOD, vea el Registro de Normas de Tecnologia de Informacién de Defensa en https://
disronline.csd@disa.mil. (El acceso a este sitio requiere una tarjeta de acceso comun el gobierno [CAC].)

6. Vea Rich Byrne, “The What Where and When of Making Net-Centric Warfare Real Today” (El qué, donde y cuando hacer real hoy
la guerra centrada en la red), MITRE Corporation, n.d., http://www.mitre.org/work/tech_papers/tech_papers_05/03_0948/03_0948
.pdf; Byrne, “Cursor on Target: A Case Study on Deploying What, When and Where in the Battlefield” (Cursor sobre el blanco: caso prac-
tico sobre qué, cuando y dénde desplegar en el campo de batalla), MITRE Corporation, diciembre de 2004; Byrne, “A Few Choice Words
Can Make Network Centric Warfare a Reality Today” (Unas cuantas palabras escogidas pueden hacer realidad hoy una guerra centrada en
la red”, Signal Connections: Noticiero electronico oficial de AFCEA 1, N° 4 (15 de enero de 2004), http://www.imakenews.com/signal/e_article
000214973.cfm; Byrne, “‘Cursor on Target’ Improves Efficiency” (“El ‘cursor sobre el blanco’ aumenta la eficiencia”, Edge: Noticiero de Tecno-
logia Avanzada de MITRE 8, N° 2 (Otonio de 2004), http://www.mitre.org/news/the_edge/fall_04/byrne.html; Byrne, “Managing Com-
plexity: An Approach to Net-Centric Ops” (Gestién de la complejidad: método para las operaciones centradas en la red”, Simposio de la
Association of Old Crows, Burlington, MA, 26 de septiembre de 2005, https://www.myaoc.org/EWEB/images/aoc_library/patriotsroost
/AOC_Briefs/Managing_Complexity_An_Approach_to_Netcentric_Ops_Rich_Byrne.pdf; Elizabeth Harding, Leo Obrst y Arnon Rosen-
thal, “Creating Standards for Multiway Data Sharing” (Creacién de normas para el reparto de datos por multiples vias), Edge: Noticiero de
Tecnologia Avanzada de MITRE 8, N°1 (Verano de 2004): 16-17, 20, http://www.mitre.org/news/the_edge/summer_04/edge_summer
_04.pdf; y Dino Konstantopoulos y Jeffery Johnston, “Data Schemas for Net-Centric Situational Awareness” (Esquemas de datos para con-
cienciacion situacional centrada en la red) (presentacion en el Simposio de Investigacion y Tecnologia de Mando y Control de 2006, San
Diego, CA, junio de 2006), http://www.dodccrp.org/events/2006_CCRTS/html/papers/073.pdf?q=cot.

7. Aunque este punto no estd relacionado con nuestra iniciativa de prototipos rapidos, es interesante observar que la Instruccion del
DOD 5000.02, Operation of the Defense Acquisition System (Operacion del sistema de adquisicion de defensa), 8 diciembre de 2008, http://www.dtic
.mil/whs/directives/corres/pdf/500002p.pdf, requiere ahora prototipos competitivos para demostrar su preparacion de la tecnologia
antes de entrar en el desarrollo de ingenieria.

El General de Brigada, (USAF-Ret.) Raymond A. Shulstad, (BS, Universidad de Ala-
bama; MS, PhD, Air Force Institute of Technology) Es un consultor independiente
para la industria y el gobierno en una amplia gama de temas, como la gestién y el
liderazgo organizacionales, la investigacion y el desarrollo, e ingenieria y adquisi-
cién de sistemas. En 2006, se retiré como vicepresidente superior y gerente general
del Centro de Sistemas de Mando y Control de la Fuerza Aérea de MITRE. Antes
de incorporarse a MITRE en 1999, fue director de planificacion estratégica para
sistemas de vigilancia y gestion de batallas para Northrop Grumman Corporation.
El General Shulstad se retir6 de la Fuerza Aérea en 1994 después de una carrera dis-
tinguida de 28 anos. Entre sus asignaciones finales se incluia la de vicecomandante
del Centro de Sistemas Aeronauticos de la Base de la Fuerza Aérea Wright-Patterson,
Ohio (1993-94), y vicecomandante de la Division de Sistemas Electrénicos, Base de
la Fuerza Aérea Hanscom, Massachusetts (1991-93). Entre sus publicaciones se in-
cluye Peace Is My Profession (La paz es mi profesion) (National Defense University Press,
1986), libro que trata de las dimensiones morales de la politica nuclear de EE.UU.
Mas recientemente, ha publicado varios articulos determinantes sobre liderazgo y
gestion en Air and Space Power Journal.
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