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Actividades Chinas en las Naciones del 
Caribe
Dr. Evan Ellis, PhD1

E N MAYO DE 2011, el Centro para Es-
tudios de Defensa Hemisférica reunió 
a altos líderes del Caribe en Barbados, 
para tratar importantes temas de de-

fensa y seguridad para la región. Uno de los 
temas observados por muchos de los asistentes 
fue el tamaño y la rapidez de expansión de la 
presencia de la República Popular China 
(RPC) en la región. En efecto, desde la crisis 
económica mundial de 2008, las actividades de 
la RPC en el Caribe han aumentado significati-
vamente, no sólo en el ámbito comercial, sino 
también en relación a la cooperación sino-ca-
ribeña en los ámbitos político y de seguridad.

Este documento revisa y analiza tendencias 
claves en la creciente presencia china en el 

Caribe, incluyendo las implicaciones para la 
seguridad nacional estadounidense.

Hay ocho dimensiones en las relaciones de 
la RPC con el Caribe que son estratégica-
mente importantes desde la perspectiva de 
Estados Unidos:

•  �Expansión de las actividades militares en 
la región.

•  �Expansión de la inversión de la RPC en 
el Caribe.

•  �Expansión de las empresas chinas que 
operan en el territorio.

•  �Creciente presencia financiera de los 
chinos de la RPC.
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•  �Expansión de las actividades del crimen 
organizado chino en la región

•  �Expansión de la presencia china en el es-
pacio y las telecomunicaciones

•  �Expansión de los vínculos políticos y cul-
turales

•  �Uso de la región como centro de logística

Expansión de las actividades militares en la re-
gión. Aunque la RPC han sido muy cuidadosos 
en presentar sus actividades militares en Amé-
rica Latina de una forma no amenazadora; al-
gunas de las más importantes de esas activida-
des, en relación al tamaño de los países 
involucrados, han ocurrido en el Caribe. El 
primer despliegue de fuerzas militares chinas 
en América Latina fue el envío de un destaca-
mento de la policía de seguridad del Ejército 
de Liberación Popular (ELP) a Haití en sep-
tiembre de 2004. Desde entonces, la RPC hace 
rotar continuamente a sus tropas para mante-
ner una presencia en Haití. En el terremoto 
de Haití en enero de 2010 murieron 4 oficia-
les del ELP de esta fuerza, y cuatro elementos 
del personal visitante, convirtiéndose oficial-
mente en los primeros soldados chinos muer-
tos en territorio latinoamericano en los tiem-
pos modernos. 2

En septiembre de 2011, la República Popu-
lar China seleccionó al Caribe como destino 
para la primera visita de un buque hospital 
del PLA (Ejército Popular de Liberación) al 
Hemisferio Occidental. El primero y único 
buque fabricado por la PRC, bautizado con el 
nombre “Arca de Paz”, estaba programado a 
hacer escalas en Jamaica, Cuba y Trinidad, al 
igual que en Costa Rica, como parte de la “Mi-
sión Armoniosa 2011”.3

La RPC también realiza importantes inte-
racciones con los militares de casi todas las 
naciones del Caribe con las que tiene interac-
ciones diplomáticas, buscando situarse como 
un “socio preferido”. Las visitas de militares 
de alto nivel incluyen el viaje del Comandante 
de las Fuerzas Armadas de Surinam, Coronel 
Ernst Mercuur a la RPC en junio de 2009.4

Las interacciones militares personales tam-
bién incluyen la invitación a personal militar 
uniformado del Caribe y civiles de defensa 

para viajes de educación militar profesional a 
China, incluyendo clases en institutos de estu-
dios militares en Chanping y otros lugares.5 
En el caso de Jamaica, además de los inter-
cambios de oficiales, en 2010, el ELP donó 
$3,5 millones de dólares en equipo militar no 
letal a la Fuerza de Defensa de Jamaica (FDJ).6 
Aunque la cantidad fue relativamente mo-
desta, es importante en relación al tamaño de 
la FDJ, y llegó en un momento en que la FDJ 
tenía muchas dificultades para imponer y afir-
mar el control sobre el barrio Tivoli Gardens 
de Kingston.

Además de tal cooperación pública entre 
militares, también se ha informado que el 
ELP tiene personal en las instalaciones de re-
copilación de inteligencia de la era soviética 
en Bejucal, Lourdes, y Santiago de Cuba, aun-
que los chinos han negado tales alegatos en 
interacciones semioficiales con estudiosos es-
tadounidenses.7 

Expansión de la inversión de la RPC en el Ca-
ribe. Aunque el Caribe carece de los grandes 
mercados nacionales o recursos naturales que 
han atraído la inversión china a otras partes 
de América Latina, sus pequeñas cantidades 
de materias primas claves, como petróleo, ní-
quel y bauxita han atraído la atención de múl-
tiples empresas chinas, como también lo han 
hecho sus oportunidades de turismo, y centro 
de logística para mercancías que transitan en-
tre China y Europa y la costa atlántica de Amé-
rica. Históricamente, los recursos de la RPC 
han fluido a la región en cantidades pequeñas 
en forma de obsequios, como estadios de fút-
bol y criquet y asistencia de desarrollo, para 
premiar a las naciones que cambian su reco-
nocimiento diplomático de Taiwán a la RPC. 
China gastó un estimado de $132 millones de 
dólares en “ayuda y préstamos ventajosos” a las 
naciones del Caribe hasta 2007,8 incluyendo 
$100 millones de dólares en ayuda para Domi-
nica después de su cambio diplomático en 
marzo de 2004,9 y la construcción de un esta-
dio deportivo de propósito múltiple de $40 
millones de dólares para Granada después 
que reconoció a la RPC en enero de 2005.10 

Sin embargo, en años recientes, miles de 
millones de dólares de préstamos chinos e in-
versiones que se pueden considerar de carác-
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ter “comercial” han comenzado también a 
fluir a la región, aunque aún canalizados hacia 
los países que mantienen relaciones diplomá-
ticas con la RPC. En Jamaica, por ejemplo, la 
RPC ha superado a Estados Unidos como la 
mayor fuente de inversión extranjera directa.11

Estos fondos (independientes de los flujos 
financieros de la RPC que se van a discutir más 
adelante), han tenido un efecto importante en 
las economías relativamente pequeñas de la 
región, así como en el entorno político y el co-
nocimiento popular asociados. Algunos de los 
proyectos más notables incluyen:

•  �El compromiso para invertir $2,4 miles 
de millones de dólares en el nuevo bal-
neario Bahia Mar de 3800 habitaciones 
en las Bahamas.12

•  �La inversión de $462 millones de dólares 
en el balneario Punta Perla en la costa 
oriental de República Dominicana.13

•  �El establecimiento del centro de logística 
regional principal de Hutchinson-
Whampoa en Freeport, Bahamas, con 
una inversión acumulada de más de $500 
millones de dólares.14

•  �La construcción de un centro de almace-
namiento en las instalaciones de Cay-
mans Estate cerca de Kingston, Jamaica.

•  �La compra de tres refinerías jamaiquinas 
para producir etanol y 30.000 hectáreas 
de campos de caña de azúcar en julio de 
2010 de la firma Complant.15

•  �La compra del 70% de participación en 
la mina Omai Bauxite del gobierno de 
guyanés en febrero de 2007 por $46 mi-
llones de dólares.16

•  �La participación en un proyecto de $6 mil 
millones de dólares para ampliar y modifi-
car la refinería de Cienfuegos en Cuba.17

•  �La participación de la Corporación Nacio-
nal de Petróleo de China en operaciones 
de perforación en la costa oeste de Cuba.18

•  �Los planes de un grupo de inversionistas 
privados chinos para invertir $200 millo-
nes de dólares en dos complejos de bal-
neario hotel en Granada.19

•  �Las actividades de construcción chinas 
en la costa del Caribe de Venezuela, in-
cluyendo el trabajo de empresas de la 
RPC para ampliar Puerto Cabello, y va-
rias inversiones relacionadas con el pe-
tróleo en la región del Lago Maracaibo.

Expansión de las empresas chinas que operan 
en el territorio. Como una función de los pro-
yectos de inversión y trabajos mencionados 
anteriormente, así como otras actividades, las 
empresas chinas se han movido de una pre-
sencia más distante --comprar mercancías de 
la región y venderles a ellos, a través de inter-
mediarios-- a una presencia más significativa y 
directa en el terreno. El uso que hace Hut-
chinson-Whampoa de Freeport como su cen-
tro de logística regional es particularmente 
importante para establecer una importante 
presencia comercial china en la región, no 
sólo debido a sus propias operaciones, sino 
debido a los flujos que representan las mer-
cancías chinas que pasan por el complejo, y 
los vínculos con otras entidades chinas como 
China Overseas Shipping Company (COSCO). 
Además de Freeport, los balnearios antes 
mencionados construidos por los chinos en 
Bahamas y Jamaica, las refinerías de caña de 
azúcar en Jamaica, y las operaciones de perfo-
ración petrolera en Cuba, y/o el trabajo de 
empresas como Huawei y ZTE ofrecen a los 
negocios asociados una influencia en sus res-
pectivas comunidades, y pueden mantener 
personal chino administrativo y técnico en la 
región.

Además de los proyectos que incluyen in-
versiones chinas en el Caribe, las empresas de 
construcción chinas han asegurado varios 
proyectos importantes de carreteras, puertos 
y edificaciones, a menudo ganados parcial-
mente por la influencia de instituciones fi-
nancieras chinas. Generalmente tales proyec-
tos incluyen la importación de miles de 
trabajadores chinos, aunque oficialmente en 
una base temporal. Por ejemplo, se traerá un 
estimado de 6.150 trabajadores chinos a las 
Bahamas para la construcción del balneario 
Bahia Mar.20
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Los proyectos de construcción chinos en el 
Caribe que no constituyen inversiones direc-
tas incluyen los siguientes:

•  �La construcción del Centro de Conven-
ciones de $45 millones de dólares en 
Montego Bay, Jamaica por la empresa 
china Complant, con financiamiento de 
instituciones financieras de la RPC.21

•  �El compromiso de invertir $6 mil millo-
nes de dólares en trabajos para construir 
un puerto marítimo y mejoras de carrete-
ras en Surinam para apoyar el papel de 
ese país como centro de transporte para 
el comercio del norte de Brasil, donde el 
trabajo lo realizarán dos empresas chi-
nas: Don International y China Harbor 
Engineering Corporation.22

•  �Un proyecto de construcción de carrete-
ras de $400 millones de dólares de 5 años 
de duración por el gobierno de Jamaica, 
y un proyecto separado de $65 millones 
de dólares para mejorar la carretera de 
Kingston al aeropuerto internacional, en 
el que el dinero lo presta el Banco de De-
sarrollo de China y el trabajo lo hace 
China Harbor Engineering Company.23

•  �En Nassau, las empresas chinas están eje-
cutando un proyecto de mejoras de $70 
millones de dólares para el aeropuerto 
internacional,24 en el que el gobierno 
chino suministra préstamos a tasas de in-
terés preferenciales.25

•  �La perforación de pozos petroleros por 
la empresa de servicios petroleros china 
Great Wall Drilling Co. (GWDC) bajo 
contrato con la empresa petrolera nacio-
nal cubana CUPET.26

•  �La construcción de la residencia del Pri-
mer Ministro y el Centro Nacional de Ar-
tes Escénicas en Puerto España, Trinidad, 
por Shanghai Construction Company.27

•  �Las empresas chinas también fueron res-
ponsables de la construcción del Centro 
Médico Mt. St. John,28 un edificio termi-
nal del aeropuerto y una planta de gene-
ración eléctrica en Antigua,29 la fábrica 
azucarera Skeldon en Guayana,30 y la ex-

pansión de la Universidad Estatal y la Cá-
mara de Representantes en Dominica.31

En relación a la presencia china en el te-
rreno, las instituciones educativas regionales 
también juegan un papel complementario, 
como la Universidad de La Habana, que por sí 
sola aloja a más de mil estudiantes chinos en 
programas de idioma, médicos y técnicos.32

Esta presencia tiene implicaciones para el 
nivel de interacciones chinas con las comuni-
dades locales, incluyendo posibilidades de 
conflicto, así como la influencia de estos em-
presarios en la política local y la dinámica so-
cial del Caribe. En efecto, ya han habido pro-
testas en Jamaica, acusando a China Harbor 
Engineering de no emplear un número sufi-
ciente de jamaiquinos en el proyecto de carre-
tera de Palisadoes,33 y descontento en las Ba-
hamas en relación a las prácticas de trabajo de 
Hutchison Whampoa, la empresa de logística 
china que opera el terminal de contenedores 
de Freeport.34 

Presencia financiera creciente de los chinos de 
la RPC. Los países refugio tributario como las 
Islas Caimán y las Islas Vírgenes Británicas 
han servido por mucho tiempo como instru-
mentos para el movimiento de capitales chi-
nos y occidentales. Anteriormente, las leyes 
chinas que ofrecían tratamiento tributario fa-
vorable al “capital extranjero” fomentaban un 
proceso de “viaje de ida y vuelta”, mediante el 
cual fondos provenientes de China serían ex-
portados a paraísos fiscales como las Islas Cai-
mán y las Islas Vírgenes Británicas, transfor-
mados, y vueltos a invertir en China a una tasa 
impositiva más favorable.35 Aunque la reforma 
de las leyes impositivas chinas ha eliminado 
muchos de los incentivos para el proceso de 
“viaje de ida y vuelta”, con más de $3 billones 
de dólares en reservas internacionales chinas 
en el sistema financiero global,36 la cantidad 
de fondos que fluye a los países refugio tribu-
tario del Caribe sigue aumentando.

Alguna evidencia sugiere también que el 
flujo de fondos entre bancos chinos y caribe-
ños ha complicado el enjuiciamiento de las 
actividades de lavado de dinero por las autori-
dades internacionales. Esto se debe a que el 
secreto bancario en los países refugio tributa-
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rio del Caribe, tales como las Islas Vírgenes 
Británicas o las Islas Caimán, se complica por 
las barreras administrativas y lingüísticas adi-
cionales que implica el seguimiento de la ruta 
del dinero entre China y el Caribe, creando 
incentivos para que los grupos criminales or-
ganizados chinos usen tales rutas en sus pro-
pias actividades de lavado de dinero. No obs-
tante, la RPC ha tratado de mejorar su 
visibilidad sobre los refugios tributarios del 
Caribe, llegando a un acuerdo con las Islas 
Vírgenes Británicas en 2010, por ejemplo, que 
obliga a los bancos locales a revelar los dueños 
reales de las empresas registradas allí si se les 
solicita formalmente.37

Sin embargo, además de los países refugio 
tributario la presencia de instituciones finan-
cieras chinas en las naciones del Caribe tam-
bién ha comenzado a aumentar. Como se in-
dicó anteriormente, los préstamos de las 
instituciones financieras chinas como el 
Banco de Desarrollo de China y el Banco de 
Exportación e Importación de China han te-
nido papeles muy importantes en miles de mi-
llones de dólares en proyectos de trabajo por 
empresas chinas en la región, incluyendo el 
Centro de Convenciones de Montego Bay, el 
Programa de Desarrollo de Infraestructura de 
Jamaica, el proyecto de carreteras de Palisa-
does, el puerto marítimo y las mejoras de ca-
rreteras en Surinam, y otros proyectos. Ade-
más, China se ha convertido en miembro del 
Banco de Desarrollo del Caribe,38 donde los 
banqueros chinos tuvieron un papel impor-
tante en la reunión de la Junta de Gobernado-
res del Banco de Desarrollo del Caribe en 
mayo 2010,39 y las delegaciones del Banco de 
Desarrollo de China realizaron viajes a Trini-
dad y Tobago, y Antigua y Barbuda en 2009. 

Expansión de las actividades del crimen orga-
nizado chino en la región. Las tríadas y otros 
grupos criminales organizados chinos por 
mucho tiempo han tenido presencia en el Ca-
ribe entre las poblaciones de inmigrantes chi-
nos. No obstante, la expansión de los flujos 
comerciales, humanos y financieros entre la 
RPC y la región está creando muchas oportu-
nidades para las actividades del crimen orga-
nizado en formas que son difíciles de vigilar y 
controlar, dada la carencia de capacidad en el 

idioma chino y agentes étnicamente chinos 
entre las pequeñas y pobremente financiadas 
fuerzas de seguridad del Caribe, y la frecuente 
falta de colaboración de las comunidades chi-
nas en relación a crímenes que involucran a 
sus propios miembros. 

Las primeras indicaciones sugieren que las 
actividades de esos grupos en el Caribe se con-
centran en el lavado de dinero a través de ca-
sinos y tráfico de personas, quizás aprove-
chando el influjo de trabajadores visitantes 
chinos, así como el aumento de mercancías y 
capital chino que fluye por las instituciones 
financieras regionales con fines legítimos.40 
Supuestamente la tríada china Tian Dao Man 
está presente en Granada.41 Asesinatos recien-
tes dentro de la comunidad china en Trinidad 
han dado lugar a la especulación de que gru-
pos de la tríada también están presentes allí. 

Expansión de los vínculos políticos y cultu-
rales. Históricamente la RPC ha dado a la re-
gión un nivel de atención política poco usual 
para su tamaño por dos razones: (1) Debido a 
sus vínculos históricamente importantes con 
Cuba, un país receptivo ideológicamente con 
proximidad estratégica a Estados Unidos, y su 
necesidad de aliados globales poderosos, y (2) 
debido a que seis de las 23 naciones del 
mundo que reconocen diplomáticamente a la 
República de China (Taiwán) se encuentran 
en el Caribe.

El socio político más próximo de China en 
el Caribe es sin duda Cuba. Durante las déca-
das de 1970 y 1980, la competencia geopolí-
tica sino-soviética, en combinación con los la-
zos estrechos entre Cuba y la Unión Soviética, 
dañaron la relación sino-cubana. No obstante, 
con el fin de la guerra fría, el rápido acerca-
miento sino-cubano fue impulsado por inte-
rés y necesidad mutua. Con el retiro de la 
ayuda militar y económica soviética, Cuba ne-
cesitaba un nuevo aliado internacional, en un 
momento en que los eventos de la Plaza de 
Tianamen dejaron a la RPC aislada y en bús-
queda de amigos en la escena internacional. 
La interacción política y cultural entre China 
y Cuba parece haberse acelerado especial-
mente desde 2007. En noviembre de 2008, el 
Presidente de China Hu Jintao hizo una pa-
rada en Cuba y también en Costa Rica en ca-
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mino a la Conferencia de la APEC en Lima, 
Perú. También ha habido contactos regulares 
al nivel de vicepresidente y líderes del partido 
incluyendo el viaje en junio de 2011 del vice-
presidente chino Xi Jinpeng a Cuba. En el ni-
vel de intercambios culturales, Cuba es el país 
latinoamericano con más estudiantes chinos; 
entre 1000 y 2000 estudian actualmente temas 
como el idioma español y medicina en varias 
instituciones cubanas, incluyendo la Universi-
dad de La Habana. Además, en noviembre de 
2009 se estableció un Instituto Confucio en la 
Universidad de La Habana.42

Además de las relaciones de la RPC con 
Cuba, la actividad política y cultural con otros 
países del Caribe ha sido impulsada sin duda 
por la posibilidad de socavar el reconoci-
miento de Taiwán en los seis países del Caribe 
que la reconocen diplomáticamente, y mante-
ner el reconocimiento de la RPC en el resto, 
evitando regresiones tales como la decisión de 
mayo de 2007 de Santa Lucía de reconocer a 
Taiwán en lugar de la RPC.43 Con respecto a 
los intercambios de alto nivel con estos países, 
en enero de 2005, el Vicepresidente de la RPC 
Zheng Quinghong visitó el Caribe como invi-
tado principal de una conferencia sobre segu-
ridad regional. En febrero de 2009 el vicepre-
sidente chino Xi Jinpeng viajó a Jamaica, 
mientras que el viceprimer ministro Hui Lian-
gyu viajó a Barbados y las Bahamas. En el 
mismo año, el presidente del Congreso Nacio-
nal del Pueblo Wu Banggou viajó a las Baha-
mas como parte de una gira de dos naciones 
latinoamericanas.44 En febrero de 2010, el pri-
mer ministro jamaiquino Bruce Golding visitó 
Pekín, donde fue recibido por el Presidente 
de China Hu Jintao.45

Mientras que la infraestructura intelectual 
del Caribe para hacer negocios con la RPC ha 
sido relativamente limitada, en 2009, la RPC 
estableció su primer “Instituto Confucio” para 
la promoción del idioma y la cultura chinas en 
la Universidad de las Indias Occidentales, en 
Kingston, Jamaica.46 Desde entonces, se han 
establecido otros institutos y salas de clase 
Confucio en otros lugares en el Caribe, en la 
Universidad de las Bahamas y en el campus 
Cave Hill de la Universidad de las Indias Occi-
dentales (Barbados).

Finalmente, los contactos interpersonales 
entre líderes y empresarios de China y el Ca-
ribe fueron fomentados también por el Pabe-
llón Caribe en la Exposición Mundial de 
Shanghai en 2010.47

Expansión de la presencia china en el espa-
cio y las telecomunicaciones. Durante años, la 
infraestructura de telecomunicaciones del Ca-
ribe fue considerada como un “lugar de atraso 
relativo”, monopolizado, atomizado y general-
mente no rentable. Al igual que sus contrapar-
tes occidentales, los gigantes de las telecomu-
nicaciones de China ZTE y Huawei se 
abstuvieron de realizar inversiones importan-
tes en el sector. Sin embargo, en los últimos 
años eso ha comenzado a cambiar. Desde 2007, 
Huawei ha ganado trabajos de infraestructura 
de telecomunicaciones en Trinidad y Tobago,48 
Jamaica, Aruba, Islas Caimán, y Barbados,49 
mientras que ZTE tiene una presencia menor, 
aunque importante con su propia infraestruc-
tura en Guayana, Guadalupe50 y Haití.51 

Más recientemente, en 2010, la firma china 
Shanghai Alcatel Bell fue anunciada como el 
agente para una línea de comunicaciones de 
fibra óptica que conectaría Cuba y Jamaica 
con la red venezolana. 52 Aunque el proyecto 
en sí es modesto, hace que Cuba, y en menor 
medida Jamaica, sean más dependientes de 
Venezuela para su conectividad de datos inter-
nacionales, ofreciendo abundantes oportuni-
dades para la recopilación o interferencia de 
datos por los chinos, ya que las firmas de tele-
comunicaciones chinas Huawei y ZTE han te-
nido papeles importantes en la moderniza-
ción de los componentes de fibra óptica y 
basados en el espacio de las arquitecturas de 
telecomunicaciones de Venezuela.53

Consecuencias. Aunque las actividades chi-
nas en el Caribe son aún relativamente mo-
destas, son grandes en relación al tamaño de 
estas naciones, mientras que la magnitud y 
tasa de crecimiento en esa relación está te-
niendo impactos profundos en la región. 
Mientras que las actividades chinas y estado-
unidenses en la región no son necesariamente 
un juego de suma cero, la aparición de la RPC 
como un “socio preferido” político, econó-
mico y de defensa podría limitar la voluntad 
de ciertos países del Caribe para trabajar con 
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los Estados Unidos. Al mismo tiempo, la dis-
ponibilidad de la RPC como una fuente alter-
nativa de inversión e ingresos de exportación 
podría socavar la voluntad de los países de la 
región para trabajar hacia objetivos estadouni-
denses relacionados con derechos humanos, 
democratización, respeto por la ley, y respon-
sabilidad fiscal, en un momento en que los 
estados del Caribe están sintiendo presiones 
de base económica de estados anti norteame-
ricanos como Venezuela. La participación 
cada vez mayor de los grupos criminales orga-
nizados chinos en el Caribe podría también 
presentar nuevos retos para la región, que lu-
cha con la creciente violencia y criminalidad 

asociados con organizaciones criminales 
transnacionales. En el largo plazo, si se dete-
rioraran las actuales relaciones cordiales en-
tre la RPC y los Estados Unidos, la presencia 
de elementos chinos hoy inofensivos en el Ca-
ribe, como el centro de logística Hutchison-
Whampoa en Freeport, la posible presencia 
china en instalaciones de recopilación de in-
teligencia en Cuba, la dependencia en arqui-
tecturas espaciales y de telecomunicaciones 
chinas, y elementos similares podrían conver-
tirse en factores importantes en la planifica-
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al hemisferio occidental.  q
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