A Capacidade Aérea e a Contrainsurgéncia

ESDE A dissolucao do Pacto de Varsovia,
muda também o enfoque principal das
forcas militares do Reino Unido. As dé-
cadas gastas em preparativos de guerra
de sobrevivéncia nacional (e as aliancas feitas para
alcancar tal objetivo) foram suplantadas por anos
de operacoes facultativas de coalizao contra nagoes
isoladas e adversarios nao-Estatais. As Forcas Arma-
das Britanicas nao travaram batalha contra o ini-
migo em Bosnia, Sérvia, Kosovo, Serra Leoa, Ira-
que e Afeganistao, segundo as medidas adotadas
durante aqueles 40 anos. Embora muitas habilida-
des, taticas e procedimentos aperfeicoados du-
rante a Guerra Fria acabaram tendo certa utilidade
nesses conflitos subsequentes, as mudancas funda-
mentais as restricoes impostas acerca do uso de
forcas armadas, o cardter da guerra e o contexto
dado as operacoes militares exigem mais do que o
emprego, levemente readaptado, de capacidades
herdadas. Na verdade prescrevem uma reacao ra-
dical em todos os trés componentes do poder de
acao (moral, teorico e fisico). Embora as forcas ter-
restres arcassem com o maior impacto das mudan-
cas necessarias, naturalmente a Real Forca Aérea
(RAF) foi também obrigada a evoluir.! A necessi-
dade de tal desenvolvimento nao se limita unica-
mente a RAF mas é relevante a qualquer forca aé-
rea compelida a passar pela transicao de um legado
de Guerra Fria para vir a ser eficaz no tipo de am-
biente de seguranca global no qual agora vivemos.
O autor espera que o ponto de vista apresen-
tado neste artigo conte com ampla repercussao.
Os Militares da Forca Aérea devem encaixar,
com a mesma mestria, as prontas reacoes (flexiveis,
praticas e eficazes) que demonstraram em teatros
de operacoes distantes a arena nao testada da terra
natal. A contrainsurgéncia (COIN) no Afeganistao
comprovou, de forma explicita, como a contribui-
¢ao essencial da campanha aérea retém a capaci-
dade de contribuir ao sucesso ou fracasso da mis-
sao. Nunca antes a participacao aérea sofreu tais
efeitos contraditérios. Por conseguinte, quando o
General do Exército dos Estados Unidos Stanley
McChrystal serviu de Comandante da Forca de As-
sisténcia de Seguranca Internacional [International
Security Assistance Force — ISAF] ele colocou sérias
restricoes acerca do uso de equipamento aéreo da
ISAF. Os Militares da Forca Aérea nao iniciaram
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esta conversao em emprego de forca, nem tam-
pouco revisaram sua teoria. Pode ser que tenham
reagido bem a mudanca de requisitos de campa-
nha. Ainda assim, o engajamento proativo pode
melhorar. Devem assimilar com maior energia as
inferéncias doutrinarias do novo ambiente de segu-
ranca global, especialmente a preponderincia,
cada vez maior, de adversarios nao-Estatais.

Este artigo visa promover o bom emprego de
equipamento aéreo e pessoal em conflitos nao con-
vencionais. Embora tidos, em geral, como “peque-
nas guerras” ou uma distracao de tarefas militares
principais, contam com o potencial de infligir der-
rota as forcas armadas mundiais bem mais avanca-
das. Vamos considerar a abordagem adotada para
aproveitar ao maximo a contribuicao aérea em ope-
racoes COIN. Nao nos preocuparemos com taticas,
técnicas e procedimentos especificos, mas sim com
o contexto doutrinario dentro do qual se deve esta-
belecer os processos operacionais e as atividades ta-
ticas. Assim, o enfoque sera na base tedrica da parti-
cipacao aérea em COINs, nao no desenvolvimento
(taticas, técnicas e procedimentos) estabelecido so-
bre tal base.

Os Militares da Forca contam com trés opcoes
genéricas quando encaram novo obstaculo opera-
cional ou requisito que nao segue o raciocinio
adotado: utilizar a solucao prévia, bolar nova solu-
¢ao ao problema ou modificar uma abordagem ja
existente para fazer face a necessidade emergente.
Este artigo considera essas trés opcoes relativas ao
emprego aéreo em campanhas COIN conjuntas.

Opcao I:
O Uso de Solucoes Anteriores—O
Sucesso Historico e seu Fascinio

E facil compreender como a abordagem instin-
tiva sugere a busca de solucoes historicas. Os obsta-
culos apresentados pelos conflitos no Iraque e Afe-
ganistao persuadiram os observadores a examinar
os primeiros anos da Forca, a fim de verificar se o
antigo sucesso do policiamento aéreo britanico ofe-
rece dados latentes que solucionariam os problemas
operacionais presentes. Tal abordagem possui certo
mérito, uma vez que possam existir praticas relevan-
tes. Em geral contudo, é errénea, devido a falta de
objetividade em analise historica e negligéncia de
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contexto. Os riscos principais incluem o entusiasmo
com que comparamos os disturbios internos do Im-
pério Britanico a violéncia no Iraque e Afeganistao,
um preconceito em racionalizacdo que destaca ca-
racteristicas aparentemente comuns (locais geogra-
ficos, similaridades étnicas ou tdticas inimigas), ne-
gligenciando, a0 mesmo tempo, os fatores que
invalidam a comparacao (tais como questoes so-
ciais, morais e tecnologicas). Por exemplo, a reacao
de panico de muitos “nativos” que faziam parte do
Império Britanico as maquinas voadoras que desco-
nheciam e ao uso de forca frequentemente impre-
cisa empregada por aquelas aeronaves. A completa
reviravolta abrange as “tribos” atuais, tecnologica-
mente espertas. Elas notam que o modo preciso,
diferenciado e proporcional dos ataques aéreos da
coalizao sao demonstracao de pura impoténcia.
Além do mais, a0 examinar a experiéncia impe-
rial britdnica, devemos manter em mente que um
dos fatores importantes que incentivou a ida de
destacamentos da RAFa partes remotas do império
foi pressao econdmica, devido a gastos de defesa. A
popularidade politica do policiamento aéreo da
RAF durante o periodo entre as duas grandes guer-
ras foi talvez mais devido aos beneficios economi-
cos do que a capacidade operacional limitada dos
biplanos. As aeronaves substituiam as forcas terres-
tres mais caras. Atualmente, a andlise comparativa
entre eficdcia e custo continua sendo assunto com-
plexo. Sua abrangéncia inclui fatores, tais como o
custo de plataformas e os grupos que as apoiam,
bem como a capacidade que oferecem e sua utili-
dade em conflitos COIN. Além do mais o custo de
programas de aeronaves projetadas para o século
XXI, cada vez mais proibitivo, debilita a nocao de
que o emprego aéreo € a opcao “mais barata”, sem
se importar com sua alta capacidade.
Objetivamente, questiona-se a direta relevancia
entre a experiéncia do Império e o cenario atual.
Quando ignoramos tal realidade colocamos em
duvida as conclusoes derivadas daquele capitulo da
historia aérea. Obviamente, é algo por demais ina-
propriado comparar a experiéncia imperial posi-
tiva da RAF as dificuldades pelas quais as forcas
terrestres modernas acabaram de passar no Iraque
e Afeganistao. Os empreendimentos seguintes que
promovem o lema “se for aéreo € superior” sao
polémicos. Basta notar que o dominio aéreo total,
bem como os niveis sem precedéncia de capaci-
dade aeroespacial (em inteligéncia, vigilancia,
aquisicao de alvos e reconhecimento) [Intelligence,
Surveillance, Targel Acquisition and Reconnaissance —
ISTAR] nao garantem a vitéria, nao importa o tea-
tro. Do mesmo modo, o argumento de que as
“tropas terrestres” correm perigo de ocasionar

maior nimero de baixas (o que pode acontecer) e
que devemos rejeitar tal risco em prol de maior
dependéncia em capacidade aérea, simplifica, por
demais, o vinculo entre presenca e vulnerabilidade
(que podem ser inversamente proporcionais).
Além do mais ignora o risco de que o simples cal-
culo de baixas consegue deturpar a avaliacao apro-
priada de eficacia operacional. O principal é que a
experiéncia recente no Iraque e Afeganistao clara-
mente indica que ¢ improdutivo continuar a seguir
uma estratégia COIN sem presenca terrestre. E ne-
cessdria para evitar que protagonistas nao-Estatais
exercam autoridade sobre a populacao de dada
rua, quadra, vizinhanca, vila ou vale.

A luta contra inimigo nao-Estatal que utiliza ta-
ticas de guerrilha em ambientes habitados exige
imperativo militar claro, além de simples campa-
nha aérea devastadora. A experiéncia calamitosa
de Israel no Libano em 2006, a campanha COINno
Iraque e o conflito no Afeganistao demonstraram,
sem sombra de davida, que a supremacia aérea e a
exibicao e uso de equipamento aéreo moderno
nao conseguem manter o terreno seguro, por fim
a atividades inimigas, trazer seguranca a popula-
¢ao, prevenir atos de coercao pessoal e intimidacao
ou cessar a propagacao do terror. A supremacia
aérea nao consegue detectar ou deter a corrupgao.
Tampouco consegue distinguir, facilmente, entre
amigo e inimigo. As guerras para obter o apoio de
certa populacao exigem engajamento com o povo,
um engajamento que o poder aéreo simplesmente
nao consegue colocar em pratica. Durante o peri-
odo imperial o mérito do policiamento aéreo era
aparente na supressao de nativos recalcitrantes.
Mas, contra protagonistas nao-Estatais modernos e
fanaticos que atuam dentre a populacao civil nesta
era de imprensa irrestrita, com maior escrutinio
juridico e em circunstancias econémicas distintas,
o valor da experiéncia imperial ¢ dubio.

Apesar do entusiasmo de muitos em perscrutar
registros historicos, a fim de obter exemplos da con-
veniéncia aérea em dificeis campanhas terrestres, a
nocao de que as aeronaves conseguem eliminar a
necessidade ou a primazia de forcas terrestres em
campanhas COIN modernas ¢ falsa logica, baseada
em interpretacdo para la de otimista acerca do valor
da experiéncia historica. Isso resulta em percepc¢ao
inadequada da doutrina COIN e negligéncia de con-
texto. Muito pelo contrario, a fim de aproveitar ao
maximo sua contribuicdo inestimavel as operacoes
atuais, os Militares da Forca devem ir além de refe-
réncias ao antigo sucesso durante a “era imperial”.
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Opcao 2:
Como Chegar a Nova Solucao
Seria Melhor Iniciar com
aTela em Branco?

Ao refletirmos acerca do uso da capacidade aé-
rea nas atuais campanhas COIN, seria aconselhavel
considerar a vantagem em iniciar com a tela imagi-
naria em branco. Tal método permite aos Militares
abordar o problema sem ideias preconcebidas,
aplicando sua perspectiva tnica ao problema, em
completa liberdade. Esta técnica € particularmente
eficaz, quando se leva em consideracao problemas
nos quais a capacidade aérea é o componente mili-
tar principal, onde o obsticulo apresentado de-
pende, por completo, da esfera aérea, ou caso nao
exista solucao prévia para o mesmo. Infelizmente,
nao foi o caso no Iraque e, tampouco no Afeganis-
tao. Uma vez que nesses paises as guerras breves
convencionais converteram-se em insurgéncias, o
componente aéreo nao mais podia clamar que era
o protagonista principal. O ambiente aéreo, da
mesma forma, também nao é o enfoque do con-
flito, especialmente quando se compreende que a
esséncia do sucesso da campanha COIN é ganhar a
competicdo com os insurgentes na obtencao e
aceite popular, bem como a legitimidade moral.

O dilema é que o maior obstaculo a solucao ex-
plicitamente aérea na luta COIN ¢é a natureza das
caracteristicas essenciais da capacidade. Natural-
mente agendada para incluir velocidade, alcance
ilimitado e flexibilidade, reflete o uso da atmosfera
como dominio operacional e depende em tecnolo-
gia. A capacidade aérea do Século XXI chegou a
ponto, como nunca antes, de realizar as aspiracoes
de seus proponentes, famosos pelo demasiado oti-
mismo. Contudo, ao expandir os limites tecnoléogi-
cos a novos horizontes, a participacdo humana em
execucao € bem menor. Além disso, a dimensao aé-
rea restringe cada vez mais a participacao do ele-
mento humano. Isso significa que em campanhas
COIN os Militares da Forca enfrentam uma dificul-
dade fundamental, uma vez que o sucesso exige en-
gajamento com o povo, ou seja, o prémio final pelo
qual combatem as forcas amigas e os insurgentes.

A verdade continua sendo, admitimos um tanto
sem jeito, que a capacidade aérea, apesar de bran-
dida por seres humanos ¢é, em esséncia, a forca de
maquinaria manifesta através de tecnologia. A con-
tribuicao de tal poder a campanha COIN pode ser
enorme (em compilacao de inteligéncia ou mesmo
outorgando as tropas capacidade de manobra deci-
siva). Contudo, é irrefutavelmente restrita pelas
proprias caracteristicas. As tripulacoes aéreas rara-
mente veem a fisionomia dos adversarios e menos

ainda o branco de seus olhos. Poucos sao os Milita-
res da Forca que tém a oportunidade de estender a
mao a um civil atemorizado. A ubiquidade € a pre-
senca sem conteudo. Pode ser que os entusiastas
do poder aéreo percebam a patrulha constante de
plataforma aérea que sobrevoa um vilarejo, como
“garantia de seguranca” em ac¢ao, mas pouco faz
para prevenir ameacas verbais ou a coercao por
detras dos bastidores. A fim de aproveitar ao ma-
ximo sua contribuicao a atividade COIN, os Milita-
res da For¢a devem reconhecer e aceitar os limites
da capacidade e empregar sua contribuicao valio-
sissima, de acordo. Esse ponto nao deve ser mal
entendido. O ser humano ¢ essencial ao emprego
bem sucedido dessa capacidade. Contudo, a ideia
de que as operacoes aéreas sao, fundamental-
mente, uma atividade humana nao é uma declara-
cao correta e tampouco consegue definir sua fun-
c¢ao em COINs ou em guerras irregulares contra
protagonistas nao-Estatais. Apesar de todos os atri-
butos singulares e beneficios inegaveis, tal capaci-
dade ndo pode clamar que satisfaz o imperativo
COIN referente a interacao humana.

Em tais conflitos, a supremacia tecnolégica nao
garante a vitoria, porque o sucesso esta ancorado a
temas socio-politicos, tais como ideologia, legiti-
midade, determinacao individual, interesses pes-
soais, emocao e percepcao—o que a tecnologia
nao consegue determinar. Assim, as plataformas
de reconhecimento, sempre presentes, coman-
dam os céus sobre dada drea de conflito, empre-
gando sensores capazes de compilar dados noite e
dia sob quase todas as condicoes climaticas. Com
tudo isso nao conseguem extrair aquele requisito
essencial, ou seja, a inteligéncia humana manifesta
em conversas, acenos de cabeca, inferéncias, con-
tacto visual e outras interacoes pessoais. Os requisi-
tos complexos de inteligéncia gerados por campa-
nhas COINnecessitam incluir fontes de inteligéncia
técnicas e nao-técnicas. Dessa forma, o equipa-
mento aeroespacial continuara sendo essencial ao
desenvolvimento de um quadro de dados eficaz.
No entanto, os Militares da Forca devem empregar
a capacidade tecnolégica a disposicao e reconhe-
cer, realisticamente, suas limitacoes em tais am-
bientes de combate.

Embora a esséncia do maximo aproveitamento
da contribuicao do poder aéreo a campanha COIN
esteja vinculada ao emprego de sua capacidade
Unica, a fim de complementar a assisténcia de ou-
tros protagonistas, isso nao exclui a necessidade de
fazer maximo uso de seu potencial inerente. Por
exemplo, o possivel efeito do poder aéreo em per-
cepcoes (como ferramenta de influéncia ou mé-
todo para formatar a arena) é ponto de tomada de
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consciéncia nao sofisticado que merece maior en-
foque. Uma vez que as tarefas tradicionais, tais
como atingir a supremacia aérea possam Nnao ser
um problema ao componente aéreo em conflito
nao-Estatal, sua maxima utilizacao nesse tipo de
campanha requer maior sofisticacio em seu em-
prego. Esse toque elegante deve ser fundamentado
em um entendimento do que deve ser feito e por
qué. Em seguida, devem entao empregar sua peri-
cia profissional para descobrir como utiliza-lo, a
fim de obter o melhor efeito possivel.

Em suma, a sinergia que os equipamentos aéreo
e terrestre claramente produzem, quando utiliza-
dos de forma colaborativa, deve ser replicada no
relacionamento entre as teorias que apoiam a utili-
zacao do poder aero-terrestre. A abordagem que
utiliza a tela em branco para desenvolver o con-
ceito em utilizacao do poder aéreo nao facilita tal
fusao de raciocinio. Ao contrario, quando fazemos
uso de uma abordagem relacionada a teoria COIN
ja existente, promovemos a sinergia intelectual.
Em consequéncia, os Militares da Forca Aérea de-
vem manter-se tao familiarizados com as obras rele-
vantes de teoéricos dedicados, tais como Sir Gerald
Templer, Frank Kitson e David Galula, quanto com
as dos expoentes do poder aéreo, ou seja, Giulio
Douhet, Marechal da Aerondutica Hugh Tren-
chard e o Cel John Warden. Nao ¢ questao discri-
ciondria. Se formos obrigados a integrar o poder
aéreo em campanhas COIN para obtermos o me-
lhor efeito possivel, esta expansao mental deve ser
requisito essencial a incorporar na educacao de
nossos Militares.

O poder aéreo defende a premissa de que deve-
mos reconhecer que o combate a insurgéncias,
terrorismo ou banditismo requer, de forma basica,
o engajamento pessoal com os habitantes. Assim,
em drea de seguranca €, sem qualquer duvida, a
responsabilidade das forcas terrestres (tanto milita-
res como civis). Por conseguinte, ao dirigir-nos aos
conflitos irregulares, contra adversarios nao-Esta-
tais, descobrimos que uma soluc¢ao derivada unica-
mente de capacidade aerocéntrica é de dubia utili-
dade. Ironicamente, aqueles mesmos pontos fortes
que tal capacidade porta as areas de defesa e segu-
ranca colocam a mesma em posi¢ao secundaria
durante COINs e conflitos irregulares, solapando,
em grande parte, o valor da abordagem que utiliza
a tela em branco. Além disso, seria ilogico persistir
em encontrar uma solucao aérea independente
para combater protagonistas nao-Estatais quando,
tanto os Militares dos Estados Unidos, quanto os do
Reino Unido despenderam enorme esforco nos
altimos anos aperfeicoando a base teérica das ope-
racoes COIN. Nos Estados Unidos, isso levou a revi-

sao de doutrina pelo Exército/Fuzileiros Navais
que culminou em publicacio de novo manual
COIN.2 No Reino Unido, o mesmo tipo de reavalia-
cao produziu nova doutrina terrestre conjunta
para a estabilizacao e operacdes COIN.® Instigada
pelas continuas operacoes no Iraque e Afeganis-
tao, a revisao de raciocinio que ocorreu em ambos
os pontos do Atlantico referente a COIN e a guer-
ras irregulares foi intensa, extensa e progressiva.
Ignorar a combinacao de vasta pericia pratica e ri-
gor intelectual que os militares ativos e académicos
supriram a revisao tedrica seria negligéncia virtual.
E essencial que os Militares da Forca iniciem com
aqueles que, de acordo com a doutrina, possuem a
responsabilidade principal pela sua conduta
quando forem obrigados a considerar como em-
pregar a capacidade aérea em campanhas COIN.

A habilidade do poder aéreo em propiciar po-
der de fogo irresistivel e decisivo a engajamento
COIN acentua a prudéncia que os comandantes
devem exercer quando fazem uso do mesmo, espe-
cialmente quando prioridades COIN parecem ser a
antitese a consideracoes tradicionais de combate.
Assim, “a prudéncia com coragem” vem a ser um
dos principios notaveis no Afeganistao, até mesmo
quando as forcas amigas estiverem sob ataque in-
surgente. Durante conflitos convencionais entre
nacoes, os Militares da Forca Aérea sao incentiva-
dos a pensar e a agir, em primeiro lugar, como co-
manda a Forca. Durante os conflitos COIN, sua res-
ponsabilidade principal € compreender tal conflito.
Na primeira, a pericia do componente aéreo possui
a primazia durante a missao. Na tultima, a priori-
dade ¢ invertida. A abordagem légica para obter-
mos o nivel desejado de integracao da capacidade
aérea durante campanha COIN terrestre ¢ conside-
rar o problema de base teérica comum. Por conse-
guinte, o segredo para explorar como melhor em-
pregar a capacidade naquela situacao é embarcar
em exercicio tipo tela em branco, a fim de se che-
gar a processo ou estratégia independente, exami-
nando o raciocinio conjunto entre as forcas aero-
terrestres, acerca de como levar a cabo tais
operacoes. Se os Militares da Forca Aérea adquiri-
rem essa percepc¢ao através de “ponto de vista aé-
reo”, poderao considerar, de maneira inteligente,
o topico de perspectiva aérea informada que
abrange, nao s6 uma tomada de consciéncia com-
pleta do que deve ser feito, mas também um enten-
dimento total do potencial e restricoes da capaci-
dade aérea.
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Opcao 3:
Modificar a Abordagem Existente
— a Base Apropriada para o
Desenvolvimento

A extensa analise de contrainsurgéncias histori-
cas feita pelas muitas autoridades militares e acadé-
micas produziu certos principios operacionais
amplamente aceitos como duradouros e, por con-
sequéncia, relevantes a nossa época. Ao contrario
do exame histérico do policiamento aéreo pelo
Império, esse escrutinio concentrou-se no que deve
ser feito para alcancar o sucesso € nao no desempe-
nho de dado protagonista. Como acontece com te-
orias basicas, tais como com os principios de guerra,
existem diferencas sutis entre as nacoes a respeito
do que sao, na verdade, esses credos. Assim, a Publi-
cacao da Doutrina Conjunta do Reino Unido, a Se-
guranca e Estabilizacao: A Contribuicao Militar
[Security and Stabilisation: The Military Contribution],
contém nove “Caracteristicas da Classica COIN Bri-
tanica” [“Characteristics of Classical British COIN”]. O
novo Manual de Campo do Exército Britanico [Bri-
tish Army Field Manual] volume 1, parte 10, Como
Combater a Insurgéncia [Countering Insurgency]
contém 10 principios.! Apesar de tais variacoes, os
principios sao amplamente aceitos: a primazia da
politica durante campanhas COIN e a necessidade
de objetivo politico; o imperativo de abordagem
coordenada pan-governamental; a importancia de
informacao e dados secretos; a separacao eficaz dos
insurgentes de sua base de apoio; a neutralizacao
do insurgente; a necessidade de consideragoes pos-
insurgéncia; e a protecao da populacao.’

Apesar da lista empregada, os principios nao sao
normativos e nao devemos aplicd-los de forma dog-
matica. Sem embargo, formam grande parte do
contexto da atividade militar e oferecem estrutura
util que facilita como adaptar, transmitir e restrin-
gir o planejamento de diferentes campanhas. Deve-
mos, assim, aplica-los quando empregamos a capa-
cidade aéreaneste tipo de operacoes, especialmente
porque os atributos centrais de tal capacidade ofe-
receriam aos comandantes opcoes militares nega-
das as forcas terrestres, tais como a habilidade de
alcancar regioes remotas e outras nacoes paticipan-
tes. A capacidade do componente aéreo em levar a
cabo sorties sem se importar com os estratagemas de
manobra de comandantes terrestres bem além de
suas esferas de acao coloca outra responsabilidade
sob a esfera dos Militares da Forca Aérea: levar a
cabo atividades que contribuem ao sucesso da mis-
sao conjunta. Essa obrigacao inclui assegurar que a
acao aérea autonoma ¢ guiada e limitada pelos
principios relevantes da COIN.

Com respeito a esses principios, o ISTAR da ca-
pacidade aérea e as capacidades cinéticas possuem
emprego 6bvio em compilacao de inteligéncia e de
dados, e em como neutralizar os insurgentes. Con-
tudo, os Militares da Forca Aérea devem devotar
maior raciocinio e disciplina, a fim de explorar
como a capacidade seria ttil em apoiar os empre-
endimentos politicos, inter-agenciais e de pos-in-
surgéncia. Embora as tentativas para investigar o
uso inovador da capacidade (a presenca aérea para
formatar o ambiente terrestre) sejam benvindas, a
fim de expandir sua contribuicio as operacoes
COIN ¢é importante verificar como as atividade aé-
reas de rotina (tais como transporte aéreo) seriam
utilizadas para maior efeito. Do mesmo modo, os
efeitos positivos da restricao do poder aéreo mere-
cem maior atencao. E 6bvio que no Afeganistao a
campanha COIN, em geral, sofreu com o legitimo
emprego do Apoio Aéreo Proximo [Close Air Sup-
port — CAS] que causou baixas civis e solapou o
apoio da populacao a ISAF. O super controle do
poder aéreo é um dos aspectos principais do plano
da campanha atual da ISAF.

A fim de aproveitarmos ao maximo a contribui-
¢ao do poder aéreo em conflitos COIN, os coman-
dantes aéreos devem, nao sé seguir o guia encon-
trado nos principios gerais desses conflitos, mas
também assegurar que o emprego tatico dos recur-
sos aéreos estao conformes com a abordagem ado-
tada pelo comandante geral, de acordo com o
conceito de operacoes (CONOPS). Assim como
ocorre com os principios COIN, existem variacoes
nacionais e outras a abordagem central. A ativi-
dade tdtica ¢ regida pelo conceito “desocupar-
manter-construir” [ “clear-hold-build”] na doutrina
do Exército e na dos Fuzileiros Navais dos Estados
Unidos.® A JDP 3-40 encapsula o conceito em “mol-
dar-manter seguro-manter-desenvolver” [“shape-se-
cure-hold-develop”].” A ISAF emprega o modelo
“moldar-desocupar-manter-construir” [ “shape-clear-
hold-build”].? Assim, a capacidade aérea deve estar
alinhada a estrutura teérica geral da COIN e a meto-
dologia tatica aplicavel. Isso significa que o processo
de planejamento “estratégia-a-tarefa” do compo-
nente aéreo (que assegura que todas as sorties leva-
das a cabo durante a ordem de tarefas didrias con-
tribuem aos objetivos estratégicos) deve refletir,
nao s6 o guia de contexto e restricoes contidas nos
principios daquela estrutura, mas também os prin-
cipios do CONOPS do Comandante da Campanha.

Se a capacidade aérea deve satisfazer seu poten-
cial durante dada campanha COIN ¢ obrigada, as-
sim, a integrar sua capacidade as do estratagema
da manobra que a impulsiona “desocupar-manter-
construir’. Embora seja, primariamente, um CO-
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NOPS terrestre, este processo de trés estagios ¢ de
responsabilidade conjunta e interagencial e os co-
mandantes aéreos devem tentar garantir que a
maneira como empregam tal capacidade facilita
sua execucao com éxito. Embora os principios
CPON anotados devam moldar os requisitos de
contexto no qual a capacidade aérea opera, certo
nuamero de fatores devem guiar, informar ou limi-
tar como empregamos o poder aéreo nessa classe
de campanha. Os seguintes fatores devem reger a
contribuicao do componente aéreo a mesma. O
Militar da Forca deve transmiti-los aos comandan-
tes terrestres. Pode ser que, de rotina, percebam tal
capacidade como dispositivo subserviente:

Em primeiro lugar, os Militares da For¢a Aérea de-
vem empregar a capacidade aérea de acordo com o plano
geral da campanha, ndo como componente subordinado
ou planos rudimentares. E natural que as campanhas
terra-céntricas possuem o potencial de transformar
os requisitos do componente terrestre a aqueles da
campanha conjunta. Contudo, em um conflito que
exige reacdo conjunta e interagencial, a fim de pro-
duzir um resultado positivo, plano algum de tdnico-
componente deve suplantar a primazia do plano
geral de campanha. Em termos praticos, isso quer
dizer que os recursos aéreos (e outros) podem ser
alocados ao apoio direto de forcas terrestres,
quando, em termos de campanha, podem ser em-
pregados, de forma mais produtiva, em outra parte.
Por exemplo, as aeronaves utilizadas em tarefas de
CAS pre-planejadas para a eventualidade de tropas-
em-contacto [troops-in-contact] nao podem patru-
Ihar fronteiras remotas utilizadas pelos insurgentes
provenientes de refiigios seguros externos para in-
filtrar o territério.? Com isso nao queremos menos-
prezar o valor essencial e a importancia da vitéria
do combate CAS as tropas, mas sim reconhecer que
com respeito aos objetivos de campanha, outras
prioridades podem, da mesma forma, basear-se no
emprego de capacidade aérea e, de modo justifi-
cado, requerer maior atencao. Onde jazem as prio-
ridades relativas e que énfase devem receber sao da
alcada do comandante geral. Entretanto, os Milita-
res da Forca Aérea devem estar cientes da possivel
armadilha de demasiada énfase em atividades de
um s6 componente. Devem precaverse, e quando
necessario, explicar porque outras tarefas aéreas
merecem mais alta prioridade na campanha con-
junta. Geralmente, esse argumento assume maior
peso, quando baseado em principios centrais da
COIN e no CONOPS do Comandante. Assim, os Mi-
litares da Forca Aérea devem assimild-los para que
facam parte de seu modo de pensar.

Segundo, devem assegurar-se de que a contribuicdo
proposta a campanha encontra-se dentro da esfera do pos-

stvel. Enquanto buscam aumentar a0 maximo seu
efeito em potencial, devem compreender que sera
impossivel cumprir com a missao em certas ocasi-
oes, evitando dar garantias super otimistas acerca
da capacidade da atividade aérea. Do mesmo
modo, devem evitar que os comandantes terrestres
formem expectativas por demais ambiciosas acerca
do que a capacidade aérea pode contribuir a causa.
A responsabilidade pelo emprego realista de capa-
cidade aérea repousa, por completo, sobre os om-
bros dos comandantes da aeronautica, especial-
mente em cendrios nos quais as proporcoes de
forca, terreno dificil e isolamento, criam demasiada
dificuldade as forcas terrestres, bem como expecta-
tivas exageradas do poder da capacidade — expecta-
tivas essas fortalecidas pela liberdade da acao aérea
que, de forma caracteristica, acompanha a campa-
nha COIN contra protagonistas nao-Estatais. Em
cenario no qual o inimigo mal consegue interferir
com as operacgoes aéreas amigas, os planos e aspira-
¢oes dos Militares da Forca Aérea devem permane-
cer firmemente baseados na esfera da possibilidade
e devem claramente explicar as verdadeiras limita-
coes e potencial da capacidade aos outros partici-
pantes da campanha.

Terceiro, devem reconhecer que a capacidade aérea
pode ter um efeito desproporcionalmante inverso em cam-
panhas COIN. Apesar da capacidade de sistemas de
armas terrestres em infligir dano colateral conside-
ravel durante as operacoes, as baixas civis de com-
bate terrestre nao recebem o mesmo interesse da
midia como aquelas causadas por operacoes aé-
reas. Das milhares de sorties alocadas a CAS no Afe-
ganistao, somente pequena fracao causou baixas
civis. Ainda assim, sao essas aberracoes que defi-
nem a percepcao politica, publica e da midia refe-
rente as atividades da capacidade aérea na regiao.!’
Nao devemos ignorar o dano causado pelos inci-
dentes colaterais. Tais eventos fizeram com que o
governo afegao pedisse a revisao da estrutura juri-
dica para as forcas da ISAFFe o Senado Afegao fe-
chou as portas durante 24 horas em protesto. A
morte de muitos em setembro de 2009 (talvez mais
de 100 civis), devido a ataque aéreo no setor ale-
mao do Afeganistao, levou a demissao de altos lide-
res politicos e militares na Alemanha.!! A necessi-
dade de restringir a capacidade aérea é Obvia,
porque se o governo afegao exigir que as opera-
coes cinéticas aéreas cessem, tal acao causaria séria
friccao entre o regime soberano em Cabul e a coa-
lizao internacional que o apoia.

Quarto, devem reconhecer que a primazia tradicional
prestada as fungoes cinéticas aéreas pode ser invertida em
campanhas COIN, nas quais “fazer” menos pode alcan¢ar
mais. Entender os principios duradouros da campa-



94 AIR & SPACE POWER JOURNAL

nha COIN faria com que reconhecessem quando
existe uma clara diferenca entre o que o poder aé-
reo pode e o que deve fazer. O CAS no Afeganistao
comprovou ser taticamente crucial e decisivo. Sem
duvida, o resgate e a protecao de centenas de tropas
ISAF em posicao inferior quando engajadas com os
insurgentes. Ainda assim, como previamente men-
cionado, O CAS possui o potencial de causar gran-
des problemas. A nocao de que a atividade cinética
deve ser a contribuicao principal da capacidade aé-
rea a dada campanha COIN apoia-se em uma com-
binacao de analise histérica deturpada, bem como
em legado de exigéncias e praticas da Guerra Fria.
Tal raciocinio € inutil quando o uso de forca letal
pode, na verdade, aumentar e nao diminuir os nu-
meros de insurgentes. Enquanto o bombardeio e as
rajadas possam ser cruciais em dada hora e situacao
¢ imperativo que dediquem o mesmo tipo de prio-
ridade as outras tarefas que possam ter maior im-
pacto benéfico na progressao da campanha.

Por exemplo: atividades tais como assisténcia a
agricultura em vilarejos isolados; o transporte de
filhos de chefe de tribo as dependéncias de emer-
géncia médica; ou a monitoria de linhas de comu-
nicacao interna de grupo insurgente. Talvez pare-
¢am de menor importancia quando comparadas ao
CAS, contudo produzem efeitos de maior duracao.

Quinto, ao promover a contribui¢cdo de componente
aéreo a campanhas, devem colocar énfase as caracteristi-
cas do poder aéreo ndo comumentemente reconhecidas por
outros participantes da campanha. Com isso os princi-
pios delineados acima guiariam, de maneira tutil
seu raciocinio, dando substincia a sugestoes de
como os recursos aéreos ofereceriam maior contri-
buicao a campanha. A dimensao cinética do poder
aéreo possui certas aplicacoes 6bvias (ajudar a livrar
uma area de insurgentes) e a capacidade ISTAR é
util em todo o CONOPS da COIN. Contudo, o em-
prego principal, em particular durante o processo
de “construcao” é a menos Obvia e merece atencao
especifica. A execucao da estratégia desocupar-man-
ter-construir ou moldar-manter segura-desenvolver é ta-
refa complexa que muito exige e é por demais difi-
cil sem o recurso da capacidade aérea. Quando um
Comandante COIN tenta desocupar insurgentes de
certa area, as opg¢oes de vigilancia cinética e de ma-
nobra que a capacidade aérea oferece as forcas ter-
restres seriam criticas ao sucesso. Isso ¢ ainda mais
6bvio quando aquelas forcas terrestres sao empre-
gadas em quantidade nao esmagadora, destacadas
a locais inacessiveis ou combatendo em dreas sem a
presenca de civis. A contribuicao da poténcia aérea
também ¢ importante ao sustento de tais forcas du-
rante a fase “manter”, quando o poder baseado em
fogo continua a ser um meio de reacao para inter-

ditar as forcas insurgentes e evitar que voltem a so-
erguersse. Os recursos de transporte aéreo também
contribuiriam a fase “construir” da campanha. En-
tretanto, essa possibilidade nao deve ser exagerada
porque naquele estagio da luta, a situacao de segu-
ranca prevalente pode permitir movimento terres-
tre seguro. Finalmente, deve-se manter em mente
que durante todo o processo desocupar-manter-cons-
truir, os recursos aéreos ofereceriam: beneficios
psicolégicos de presenca aérea; cobertura ISTAR 24
horas ao dia; e capacidade de comando, controle e
comunicagoes que a dependéncia em digitalizacao
tornaram indispensaveis as operac¢oes militares.
Sexto, nao devem subestimar o valor de sua contri-
bui¢do ao desenvolvimento das forcas locais. Um as-
pecto essencial ao progresso do conflito ¢ a mate-
rializacao de forcas de seguranca locais capazes. A
Infantaria e a Policia recebem treinamento relati-
vamente rapido. Entretanto, a capacitacao de for-
¢as, como a aérea para permitir operacao € manu-
tencao independentes, bem como o sustento
dessas atividades, isso sim, leva mais tempo. Esse
desequilibrio faz com que o possivel impacto de
aperfeicoamento das forcas de seguranca locais
seja minimo, limitando sua habilidade em destacar
e estabelecer presenca crivel dentre a prépria po-
pulacao, por exemplo. Assim, a alocacao de recur-
sos aéreos estrangeiros a tarefas que servem as for-
cas locais poderia possuir efeito desproporcional
no fomento de percepcoes locais referentes aque-
las forcas. A vantagem ¢é grande quando oferece-
mos apoio aos oficiais locais (governadores de
provincia) que, de outra forma, enfrentariam difi-
culdades em alcancar grande parte da area sob sua
jurisdicao. Sem duvida, as tentativas para desenvol-
ver parcerias e treinamento de forcas de seguranca
locais devem incluir recursos aéreos. O treina-
mento de pessoal técnico capacitado, necessario
ao estabelecimento de nova forca aérea leva bem
mais tempo do que o aprestamento de soldados de
Infantaria e de membros da Policia. Assim, tal in-
vestimento deve iniciar o quanto antes. Por exem-
plo, a0 mesmo tempo que os grandes empreendi-
mentos da Forca de Transicao do Poder Aéreo
Combinado no Afeganistao contribuem ao desen-
volvimento de uma Forca Aérea local capaz, solidi-
ficam também a importancia de alocac¢ao inicial de
recursos suficientes em cendrio COIN mais am-
plo.!? Para contribuicao eficaz nao ¢é necessario
que as forcas aéreas locais operem aquele equipa-
mento sofisticado utilizado pelos parceiros estran-
geiros. O problema ¢é que as forcas aéreas moder-
nas nao utilizam as aeronaves mais baratas e de
menor capacidade, perfeitas em tal situacao. Ob-
viamente seria bem mais facil treinar as tripulacoes
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aéreas e terrestres locais em aeronaves utilizadas e
mantidas pelos parceiros militares. A auséncia de
plataforma aérea basica ISAF no Afeganistao com
capacidade de reconhecimento e ataque a superfi-
cie para satisfazer as demandas da campanha COIN
contra protagonistas nao-Estatais, impede o desen-
volvimento oportuno da capacidade aérea afega. O
plano dos Estados Unidos em adquirir aeronave de
reconhecimento de leve ataque, armada [light at-
tack/armed reconnaissance — LAAR], suficientemente
capaz para os tipos de conflito COIN ¢ solucao sen-
sivel que facilitaria o futuro desenvolvimento de
forcas locais, formulando as diretrizes de aquisi-
cao, de acordo com a teoria COIN.

Conclusdo

Os atributos principais da capacidade aérea (ve-
locidade, alcance, predominancia e flexibilidade)
continuam sendo valiosissimos as operacoes COIN,
mas também limitam sua contribuicao. Embora os
Estados Unidos e o Reino Unido conseguissem ex-
celente progresso no uso pratico do apoio aéreo as
forcas terrestres, maior empreendimento teérico €
necessario para aproveitar a0 maximo sua contri-
buicao durante os conflitos COIN e guerras irregu-
lares. Tal deficiéncia solapa as tentativas excepcio-
nais que caracterizam sua constante contribuicao
aos conflitos atuais. Devido ao acimulo de mais
del3 anos de experiéncia em combate em dois tea-
tros, a falta de doutrina aérea especifica referente
ao emprego de capacidade aérea nesse tipo de
campanha ¢ surpreendente. Pode-se alegar que o
compéndio principal de manuais de doutrina ter-
restre conjunta contém referéncias implicitas ao
poder aéreo. Entretanto, as referéncias explicitas
ocorrem com menor frequéncia. Por exemplo, o
manual de campo COIN do Exército Britanico in-
clui cinco paginas acerca do assunto. O Manual de
Campo do Exército dos Estados Unidos de 200 pa-
ginas 3-24 / A Publicacao de Combate dos Fuzilei-
ros Navais 3-33.5 acerca de COINs também contém
somente um anexo de cinco paginas. O volumoso
UK JDP 3-40 refere-se ao tema somente uma vez.'?
Tampouco parece haver uma profusao de doutrina
aérea pertinente nesses dois paises. Devemos tratar
dessa escassez em doutrina aérea relevante. A res-
ponsabilidade para tal empreendimento recai so-
bre os Militares da Forca Aérea, tanto em desenvol-
vimento de doutrina aérea, como também em
contribuicao as publica¢oes conjuntas. Entretanto,
as tentativas para produzir tal doutrina através de
uma revisao inapropriada da histéria reflete o en-
tusiasmo mal direcionado. Do mesmo modo, conti-
nuar com essa solucao independente, sem referén-

cia explicita aos conceitos que sustentam as
operacoes COIN na esfera terrestre ¢ imprudéncia
absurda e mi6pica. Talvez a necessidade mais pre-
mente seja empregar a capacidade, de acordo com
o conceito desocupar-manter-construir. O importante,
contudo, é que tais sugestoes bem informadas de-
vem partir dos Militares da Forca Aérea.

A inovacao essencial que o Gen David Petraeus
colocou em vigor no Iraque, através de varios meios
(com resultados notaveis) foi transferir o enfoque
dedicado aos insurgentes a populacio iraquiana.'*
Isso levou a adocao de diferentes abordagens pelos
comandantes terrestres e suas tropas, muitas delas
originais. Jd passou da hora de revisoes similares
para o emprego da capacidade aérea, especial-
mente quando as baixas colaterais confrontam, de
forma dramatica, a nocao de protecao a populacao
civil. O engajamento com protagonistas nao-Esta-
tais em cenarios que nao se encaixam dentro de
estrutura de conflito convencional apresenta novas
dificuldades aos Militares da Forca. Todas as opera-
coes militares, inclusive atividades aéreas, devem
reforcar e nao solapar a autoridade moral das for-
cas amigas. Com a importancia cada vez maior de
protagonistas nao-Estatais, as linhas demarcatorias
entre a guerra convencional, a insurgéncia, o terro-
rismo e a criminalidade tornam-se indistintas. Essas
ameacas a seguranca regularmente sobrepoe-se
umas as outras ou, até mesmo, coexistem. Atual-
mente, os Militares da Forca devem enfrentar cena-
rios complexos nos quais a insurgéncia, conflitos
internos virulentos, terrorismo e criminalidade vio-
lenta ocorrem simultaneamente, permeando toda
aarena de combate. Por exemplo: serd que o grupo
cruzando ilegalmente a fronteira, detectado pelo
recurso aéreo € célula terrorista transportando ar-
mas de fogo e explosivos ou bandidos de pequeno
porte, fazendo contrabando? Serd que os homens
marcando hora proximo a torres elétricas estao
plantando uma bomba ou roubando cobre? As de-
mais complexidades que essa situacao gera para as
forcas de seguranca amigas afetam, nao s6 os Solda-
dos e a Policia, mas também os Militares da Forca,
uma vez que as respostas a tais perguntas rotineiras
ditam diferente reacao militar.

Apesar de todo o progresso em confrontar as
dificuldades reais apresentadas pelas operacoes
atuais, os Militares da Forca devem assegurarse de
que nao negligenciam a base tedrica de sua profis-
sao e aquilo que talvez deles se requeira no futuro.
As tentativas que merecem elogio, tais como as em-
preendidas pela Forca de Transicao do Poder Aé-
reo Combinado [Combined Air Power Transition Force]
no Afeganistao devem ser duplicadas nos corredo-
res da Forca, nas capitais da coalizao e entre as ins-
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tituicoes, estabelecimentos de treinamento e orga-
nizacoes doutrindrias que cultivam o poder aéreo
em suas terras natais. Durante a ultima década pro-
gredimos, constante e eficazmente, no emprego da
capacidade em operacoes COIN. Entretanto, talvez
isso ocorresse apesar de tentativas tedricas associa-
das e nao por causa delas. A transformacao das
Forcas Armadas pos-Guerra Fria, de era de defesa
nacional a de seguranca global enfocou-se em levar
a cabo a defesa, segundo a estrutura expediciona-
ria, em lugar de adaptar-se as repercussoes de ame-
aca recém-definida. Por varios motivos (como os
preparativos para possivel conflito inter-Estatal)
pode ser que a RAFabandone a aquisi¢cao de aero-
naves LAAR basicas. Contudo, é precisamente este
tipo de capacidade que produziria grandes dividen-
dos em conflitos COIN, rapidamente desenvol-
vendo a capacidade militar local. Tal aeronave po-
deria também ser util em outras operacoes de
estabilidade, de baixa intensidade ou de manuten-
¢ao de paz. Nao podemos evitar as inferéncias desta
mudanca de contexto, negligenciando-as. Tanto
em operacoes COIN como em possiveis crises que
aguardam o emprego de capacidade aérea, os Mili-
tares da Forca encaram grandes dificuldades vis a
vis a tradicional énfase colocada em capacidade ci-
nética, a funcao principal desta, quando as forcas
opostas nao podem eficazmente disputar o con-
trole aéreo e as possiveis consequéncias de opera-
¢oes dentre a populacao civil. Devemos explorar e
solucionar essas e outras questoes relacionadas,
porque possuem inferéncias, nao s6 para o em-
prego tatico de recursos aéreos, mas também para
futuros requisitos de aquisicao e capacidade.

E dificil categorizar as guerras no Iraque e Afe-
ganistao como tendéncias temporarias. Sua dura-
¢ao, a ascensao de protagonistas nao-Estatais como
antagonistas militares, bem como a assimilacao
quase global de tecnologia que faz com que tais
protagonistas ameacem os interesses de nacoes,
sugere que tais conflitos sao mais do que transito-
rios. A fim de cumprir com a missao e sustentar a
intensidade das operacoes de guerra é essencial
que as forcas aéreas continuem a manter sua capa-
cidade. O poder aéreo deve aproveitar a0 maximo
sua contribuicao a campanha atual no Afeganistao,
mantendo completa relevancia em campanhas que
vao além da arena tradicional. Assim, seus Militares
devem assegurar que os conceitos e a doutrina do
poder aéreo oferecem a base apropriada para fu-
turo desenvolvimento.
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