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Como Salvar Darfur
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As Analogias Sedutoras e os Limites da Coer¢ao
com o Uso de Poténcia Aérea no Sudao

TeNCEL TiMOTHY CuLLeEN, USAF

AO IMPORTA O critério de avalia-

cao usado, a crise humanitaria em

Darfur é uma tragédia. Uma rebe-

liao inesperada nos remotos estados
de Darfur em 2003 compeliu o governo suda-
nés em Kartum a iniciar campanha contra-
insurgéncia brutal, destruindo milhares de vi-
larejos e matando seus habitantes, entre eles
grande ntimero de mulheres e criancas.! Cerca
de 2,7 milhGes de pessoas, ainda hoje, “deslo-
cados de guerra” dentro do préprio pais, com
outras 250.000 mal subsistindo em campos de
refugiados no outro lado da fronteira, em
Tchad. Isso em regiao de mais de 6 milhoes de
habitantes.? Milhares de trabalhadores huma-
nitdrios arriscam sequestro e agressao de as-
saltantes armados, a fim de tratar e alimentar
aqueles afetados pelo conflito.?

Embora o nivel de violéncia tenha decli-
nado drasticamente desde 2004, as investidas
aos povoados de Darfur pela milicia janjawiid e
forcas do governo, continuam. As campanhas
na regiao foram, em especial, brutais, com o
governo usando helicopteros armados e aero-
naves de carga Antonov para aterrorizar a popu-
lacdo civil com projéteis e “bombas tambor”
repletas de explosivos e fragmentos de metal.
As atrocidades e tdticas do governo sudanés
receberam consideravel atencao da midia, or-
ganizacoes humanitdrias e uma pletora de ce-
lebridades de Hollywood. Entretanto, a comu-
nidade internacional continua enfocada em
diplomacia e ndo em acdes decisivas.’ Varios
lideres comunitarios em al-Fashir, a capital do
Darfur do Norte, apertaram a mao de dezenas
de lideres de nacoes mas, ainda assim, a Orga-
nizacao das Nacoes Unidas (ONU) batalha, a
fim de providenciar 50% das 26.000 pessoas ja
autorizadas para manter a paz e prosseguir a
regidao em conflito.®

Os métodos principais usados pela admi-
nistracao Bush para confrontar o presidente
do Sudao, Omar Hassan al-Bashir, foram san-
coes unilaterais e diplomacia dinamica. En-
tretanto, o envolvimento americano pode es-
calar, devido a eleicao de Barack Obama ao
poder. Reiterando as palavras do ex-Presidente
George W. Bush, o Presidente Obama denomi-
nou as acoes do governo sudanés em Darfur
de “genocidio”, adicionando porém, que os
Estados Unidos iriam demarcar uma “zona de
voo interditado” para a regiao.” Os membros
da antiga administracao Clinton e assessores
de diretrizes de politica exterior para a cam-
panha de Obama equipararam as acoes de al-
Bashir as do ex-Presidente da Iugoslavia, Slo-
bodan Milosevic. A embaixadora dos Estados
Unidos na ONU em 2006, Susan Rice, alegou
que a recusa de al-Bashir em aceitar o grupo
de pessoal escalado para manter a paz, cla-
mava pela destruicao de sua forca aérea, com-
parando a campanha aérea proposta a vitoria
em Kosovo de 1999.8

De fato, uma coalizdo de paises da OTAN
estabeleceram zonas de voo interditado e leva-
ram a cabo ataques aéreos para fins de opera-
¢oes humanitdrias em Bosnia-Herzegovina e
Kosovo. Contudo, serd que se pode fazer uma
analogia entre aquele conflito e a presente si-
tuacao em Darfur? Como as campanhas aéreas
nas antigas republicas da Iugoslavia orienta-
riam a estratégia da nova administracao em
Darfur? As guerras, especialmente as mais re-
centes, tipicamente dominam a mente dos li-
deres politicos.’

O propésito desta andlise é examinar as
intervencoes humanitarias americanas mais
recentes, onde zonas de voo interditado facili-
taram operacoes de manutencao de paz e ex-
ploraram como podem duplicar o curso de
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atividades, teorias de sucesso e possiveis op-
¢oes de diretrizes para Darfur.

Ap6s breve introducao da histéria da crise
em Darfur e a funcao de analogias, a potén-
cia aérea e coercao em intervencoes humani-
tdrias, este artigo compara as suposicoes, si-
milaridades e diferencas entre o conflito
atual e as trés operacoes humanitdrias simila-
res dos anos 90: a operacao Provide Comfort
no Iraque Setentrional, Deny Flight em Bosnia-
Herzegovina e Allied Force em Kosovo.

As acoes de al-Bashir de 2003 a 2004, em-
bora nao dissimilares as atrocidades perpetra-
das por Saddam Hussein e Slobodan Milose-
vic, sao verdadeiramente horrendas. Contudo,
a menos que haja imenso desvio na natureza
do conflito sudanés e no panorama geopoli-
tico total, é improvavel que uma zona de voo
interditado e ataques aéreos consigam impor
justica ou alcancar a reacao desejada pela ad-
ministracao Obama. Muito pelo contrario, as
acoes militares sob as presentes condicoes,
provavelmente aumentarao o nivel de catas-
trofe humana de forma drastica na regiao e
envolverao os Estados Unidos em conflito do
qual dificilmente poderao sair.

A Crise de Darfur

A enorme crise politica, humanitdria e de
seguranca em Darfur € o resultado complexo
de grupos de dissidentes armados provenien-
tes das guerras civis gie Tchad, a guerra civil
entre Muculmanos Arabes do Sudao Seten-
trional e os Cristaos Africanos do Sudao Meri-
dional e conflitos localizados acerca de recur-
sos em declinio, devido a superpopulacao e
desertificacao. A precipitacio do conflito
ocorreu em abril de 2003, quando uma alianca
de movimentos rebeldes islamicos e tribos
africanas levaram a efeito ataques coordena-
dos contra uma base aérea e outros destaca-
mentos militares avancados, em Darfur. Os
rebeldes explodiram aeronaves de carga e
helicopteros do governo, capturando o co-
mandante da base e executando 200 prisio-
neiros do exército sudanés, apesar de se have-
rem rendido.!’ A cronometragem dos ataques
foi deliberada e de eleyado custo ao governo,
predominantemente Arabe-Sudanés, que ne-
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gociava um acordo de divisao de poder com o
movimento de liberacao no Sudao Meridio-
nal, ap6s duas décadas de guerra civil.

O movimento africano em Darfur esperava
adquirir seu justo quinhao da riqueza nacio-
nal e seguranca, ap6s décadas de seca ciclica,
anos de negligéncia pelo governo central e
usurpacao violenta de solo agricola pelos anti-
gos rebeldes de Tchad e pastores arabes.!!

O governo nao conseguiu antecipar a ame-
aca dos “parentes pobres” que viviam na regiao
ocidental do pais. Assim, a repressao da revolta
foi brutal e imediata. O regime de al-Bashir
nao podia depender do exército sudanés para
esmagar a insurreicao, porque a maioria dos
recrutas e oficiais subalternos eram provenien-
tes de Darfur.'? Assim, o governo fez um pacto
com os bandos armados e tribos drabes da re-
giao, outorgando as tribos com rebanhos de
camelos, o direito de perseguir as ambicoes
territoriais em Darfur em cambio da supressao
da rebelido.!® De fato, o que aconteceu foi
uma campanha de saneamento étnico ou
“contra-insurgéncia barata”.'* De 2003 a 2004,
a milicia janjawiid, de rotina, cercava e quei-
mava os vilarejos rebeldes, apés o bombardeio
e metralhagem cerrada dos habitantes, de ae-
ronaves sudanesas. Durante o processo de de-
socupagdo dos povoados, os membros das mili-
cias violavam jovens e mulheres, matavam o
gado, atirando os pequeninos dentro das casas
envoltas em chamas.!'

As organizacdoes nao-governamentais
(ONGs) e a comunidade internacional reagi-
ram com horror as atrocidades. Contudo, foi
dificil coordenar a reacdo a erupcao de violén-
cia. Muitos temiam que o conflito iria inter-
romper as negociacoes de paz da guerra civil
no Sul, que ja havia matado mais de dois mi-
lhoes de pessoas durante as duas décadas ante-
riores.!® Os Estados Unidos e os paises da
OTAN nao podiam investir grande nimero de
tropas ou aceitar as baixas e a responsabilidade
necessarias para opera¢ao combinada na drea,
devido as guerras com o Iraque e Afeganistio.
Assim, a comunidade internacional perseguiu
amplas iniciativas diplomadticas para com o re-
gime de al-Bashir, de 2004 a 2007.!7 Os empre-
endimentos maiores incluiram melhor acesso
a organizacoes humanitarias, orquestrando o
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Acordo Compreensivo de Paz [Comprehensive
Peace Agreement-CPA] de 2005 entre o Sudao
Setentrional e o Meridional, negociando o
Acordo de Paz de Darfur [Darfur Peace Agree-
ment] de 2006 entre o governo e os partidos
dissidentes rebeldes, buscando o indiciamento
de lideres por crimes de guerra pelo Tribunal
Penal Internacional-TPI [International Criminal
Court-ICC] e destacando as poucas e subequi-
padas forcas da Unido Africana [African Union-
AU] juntamente com as forcas das Nacoes
Unidas para manter a paz.'® Devido a mera
extensao territorial da regiao, magnitude do
conflito e multiplos participantes e objetivos,
foi dificil colocar em execucao estratégia clara
e coerente.

As Similaridades da
Crise de Darfur as Analogias
Predominantes

O conflito em Darfur é problema com o
qual os peritos na drea, legisladores e organi-
zacoes humanitirias vém se debatendo ha
muitos anos. E dificil compreender e descre-
ver o contexto subjacente da crise. Gérard
Prunier, autor prolifico, historiador e espe-
cialista em assuntos da Africa Oriental, adverte
aos leitores em seu livro sobre Darfur de que
ali “nada faz sentido”.'® A medida que o Presi-
dente Obama comeca a mudar o enfoque, de
questoes domésticas a internacionais”, a ad-
ministracao tentara fazer sentido. Os comenta-
rios publicos dos assessores de diretrizes de
politica exterior sugerem que a administracao
usara analogias historicas para facilitar a ana-
lise do conflito e advogar acao enérgica.?’

Infelizmente, existem preconceitos identi-
ficaveis e sistemdticos para com o uso de ana-
logias histéricas.?! Em muitos casos, as autori-
dades competentes deixam de analisar
conjeturas essenciais, ocultas em analogias
histéricas e estao dispostas a “entrar em a¢ao”
¢ defender as diretrizes mal-orientadas que as
administracoes poderiam evitar sob inspecao
mais cuidadosa.?? As operacdes Provide Comfort,
Deny Flight e Allied Force sao analogias perigosas
e irresistiveis para a crise em pauta, porque as
condicoes possuem muitas similaridades, al-
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gumas inerentes a intervenc¢oes humanita-
rias. As campanhas no Iraque Setentrional,
Bésnia-Herzegovina e Kosovo, dirigiram-se a
injusticas, comuns a muitos conflitos intrana-
cionais na década de 90: a rebeliao de povos
marginalizados aos quais se negava seu qui-
nhao de poder politico e riqueza. Também
davam destaque a governos incompetentes
que usavam divisoes racistas ou étnicas para
desunir e suprimir rebelioes, com os Estados
Unidos e Aliados, fazendo uso de poténcia aé-
rea e militar para enfrentar os repressores.?> A
Administracao Clinton, em 1997, denominou
esse tipo de intervencao humanitaria, de “ope-
racoes complexas de contingéncia” e especifi-
camente distinguiu as campanhas da Bésnia e
Iraque Setentrional de outras acoes militares
de baixo-nivel, como resgate de reféns, missoes
contraterroristas e intervencoes de assisténcia
a desastres naturais.*!

As Questoes
Coercivas Comuns

A coercao foi componente principal dessas
“operacoes complexas de contingéncia”.
Ainda assim, as caracteristicas de intervencoes
humanitdrias tornaram dificil a coercao.?> A
coercao € o uso de forca, quer seja implicita
oureal, a fim de “induzir o adversario a mudar
de comportamento”.?5 A coer¢ao foi necessa-
ria no Iraque Setentrional e Balcas para dissu-
adir as forcas hostis de destruir as organizacoes
de assisténcia e compelir governos tiranicos a
remover os motivos latentes do conflito. A im-
posicao de interdicdo de voo, para ser bem
sucedida, teria que superar trés obstaculos co-
muns a execucao de estratégia de coercao du-
rante as operacoes humanitdrias: baixo inte-
resse estratégico, objetivos divergentes dentro
da coalizao e participantes nao-estatais.

Baixo Interesse Estratégico

Um dos problemas principais em interven-
coes militares é que os Estados Unidos pos-
suem pouco ou nenhum interesse estratégico
na regiao, o que resulta em apoio doméstico
incerto a possivel campanha militar. O Sudao
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nao mais pousa ameaca terrorista. Antiga-
mente, o governo havia oferecido hospitali-
dade a Osama bin Laden. Contudo, desde a
agressao de 9/11, o regime coopera com as
agéncias secretas e apoia as tentativas de con-
traterrorismo dos Estados Unidos.?” O inte-
resse americano em Darfur é predominante-
mente humanitario e a intervencao no Sudao
deve superar o estigma daquela outra experi-
éncia de operacao humanitaria na Somalia
que resultou em morte de 18 membros das
forcas armadas. Obrigou a administracao a
retirar as forcas do pais dentro de seis meses €
afetou a justificativa da administracao para
intervencoes subsequentes nos Balcas.?® A ob-
tencao de amplo apoio popular para inter-
vencao em Darfur sera dificil, devido a falta
de interesse estratégico na regiao e a probabi-
lidade do alto custo de opera¢oes militares.

Os Objetivos da Coalizao em
Competicao Renhida

Se os Estados Unidos interferirem militar-
mente, € mais provavel que participarao como
membros de coalizao para dar legitimidade [a
acao], tropas terrestres e doadores necessarios
para acao militar e apoio humanitario. En-
quanto os participantes em operacoes no Ira-
que Setentrional e Balcas eram primariamente
provenientes de paises da OTAN, as forcas de
paz em Darfur consistem em soldados envia-
dos pelas nacoes membros da Unido Africana
e engenheiros de combate da China.?® A super-
extensao das forcas armadas no Iraque e Afe-
ganistao aumenta o imperativo para a obten-
c¢ao de amplo apoio internacional em outras
operacoes na regido. Os Estados Unidos serao
obrigados a administrar interesses e objetivos
de possiveis paises da coalizao em conflito en-
tre si, para que a campanha venha a ser tao
eficaz como a Provide Comfort e as outras da
OTAN nos Balcas.

Os Participantes Nao-Estatais

A natureza dos combatentes também foi
um dos fatores principais nos conflitos dos
Balcas e de especial importincia em Darfur.
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Muitos perpetradores em conflitos intraesta-
tais sao participantes nao-estatais com cone-
xoOes imprecisas a governos que talvez sancio-
nem ou nao as taticas usadas. Devido a
desintegracao do exército Iugoslavo, o sistema
de governo de Molosevic e lideres politicos
recrutaram membros de quadrilhas, desor-
deiros e criminosos para auxiliar as forcas go-
vernamentais a providenciar saneamento ét-
nico de comunidades nos Balcas.*

Em Darfur, as milicias janjawiid providen-
ciam o mesmo tipo de servico. A palavra janja-
wiid teve origem nos anos 60. E um termo pe-
jorativo usado para descrever os nomades
pobres das tribos drabes.?! Atualmente, serve
para descrever a organizacao provisoria de
mais de seis grupos armados distintos que re-
cebem o apoio da agéncia de servi¢os secretos
das forcas militares sudanesas. Poucos estao de
acordo acerca da precisa organizacao da janja-
wuid. E dificil de localizar e identificar, espe-
cialmente do ar em uma drea do tamanho da
Franca. As restricoes ao uso de forca durante
as operacoes humanitarias, combinadas aos
ténues vinculos entre o governo central e os
perpetradores tornam dificil a coercao, até
mesmo quando € facil encontrar os culpados.

Os Mecanismos
Coercivos Comuns

Uma estratégia eficaz em operacoes huma-
nitdrias requer mecanismos cOercivos ou pro-
cessos pelos quais ameacas geram concessoes
pelo adversirio.? Normalmente incluem a
erosao da base de poder do governo em pauta,
criando agitacao dentro da populacao, deca-
pitando os lideres do regime, debilitando a
forca do pais como um todo e negando ao
adversario a habilidade de alcancar os objeti-
vos. Contudo, os obsticulos que causam as
operacoes humanitdrias invalidam muitas das
opcoes acima. As campanhas nos Balcas e Ira-
que Setentrional utilizaram duas delas, com
bons resultados: interdicao e erosao da base
de poder. Ambas podem desempenhar fun-
cao importante para fazer cumprir a zona de
voo interditado no Sudao.



http://www.airpower.maxwell.af.mil/home.htm

60 AIR & SPACE POWER JOURNAL

A Interdicao

Ainterdicao significa anular a estratégia do
adversario, reduzindo sua capacidade de al-
cancar os objetivos. Certas estratégias de in-
terdicao “negam a estratégia inimiga, quando
apreendem e mantém posse de objetivos ter-
ritoriais, forcando concessoes para evitar
gasto futil de maiores recursos.”®?

Esse foi o caso da operacao Deny Flight, que
tentou impedir aos Sérvios da Bésnia a capaci-
dade de aterrorizar e conquistar os vilarejos
Croatas € Muculmanos, durante a guerra.
Apb6s a eleicao em que os Muculmanos e Cro-
atas votaram pela separacao da Federacao da
Iugoslavia em 1992, os Sérvios-Bosnia irregu-
lares atacaram os povoados Croatas e Mucul-
manos com apoio da forca aérea da Iugosla-
via.?* Os Sérvios esperavam forcar a populacao
civil Muculmana e Croata a evacuar o territo-
rio controlado pelos Sérvios e estabelecer a
Republica Sérvia de Bésnia. A operacao Deny
Hight estabeleceu uma zona de voo interdi-
tado sobre o campo de batalha para evitar que
0s Sérvios usassem 0s cacas para ataque terres-
tre e helicopteros armados para apoiar a cam-
panha de saneamento étnico. O Sudao tam-
bém possuicagas, bombardeiros e helicopteros
armados. Em maio de 2008 o governo suda-
nés utilizou um bombardeiro Antonov de ta-
manho médio para atacar um vilarejo em
Darfur do Norte.* Uma sélida zona de voo
interditado sobre Darfur preveniria tais ata-
ques e faria cumprir a resolucao do Conselho
de Seguranca das Na¢oes Unidas de 2005 que
proibe “voos militares ofensivos em e sobre a
regido de Darfur.”%

A Erosao da Base de Poder

E 0 outro mecanismo comum usado pelos
Estados Unidos e Aliados no Iraque Setentrio-
nal e Balcas. Tenta suprimir o controle e lide-
ranca de regimes, atacando a elite politica e
cliques que os apoiam.*”

Durante a operacao Provide Comfort, Sad-
dam Hussein era extremamente sensivel a
ataques aéreos contra alvos importantissimos
em Bagdd. A coalizio mantinha um esqua-
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drao de aeronaves de longo alcance na Tur-
quia para servir de ameaca crivel ao regime.*®

Durante a operacao Allied Force, a OTAN
atacou industrias relacionadas as forcas ar-
madas, servicos de utilidade publica e outros
alvos em Belgrado, a fim de instigar a insatis-
facao para com a elite governamental e cor-
roer o apoio popular a Milosevic. Alguns
alegam que a pressao crescente de elites po-
liticas, oligarquia civil e lideranca militar
contribuiram para que Milosevic cedesse as
demandas da OTAN.%

Os assessores de Obama sugeriram que
ameacas similares poderiam servir de coercao
a lideranca do Sudao e que “ameaca crivel ou
uso de forca” € a linguagem que Kartum com-

preende”. %

Os Instrumentos
Comuns de Coercao

Os Estados Unidos possuem intimeras fer-
ramentas a disposicao para dar partida a me-
canismos e iniciar o processo pelo qual amea-
cas geram concessoes dos adversarios. Os
exemplos incluem ataques aéreos, invasao,
retaliacao nuclear, sancoes econdémicas, isola-
mento politico e apoio a insurgéncias.*! Con-
tudo, o alto custo de muitas fazem com que
nao se prestem a operacoes humanitdrias. As
estratégias para as operacoes Provide Comfort,
Deny Flight e Allied Force basearam-se principal-
mente em trés: poténcia aérea, sancoes eco-
noémicas e isolamento politico.

A Poténcia Aérea

Os instrumentos militares comuns para
operacoes humanitdrias norte-americanas sao
zonas de voo interditado e ataques aéreos, em
virtude de flexibilidade e custo relativamente
baixo. Como observou Eliot Cohen, “A potén-
cia aérea é uma forma de forca militar de
apelo fora do normal porque, como em na-
moro moderno, aparenta oferecer gratifica-
¢3o sem compromisso”.*? Os ataques aéreos
norte-americanos, inclusive durante os confli-
tos do Iraque Setentrional e Balcas, raramente
resultam em baixas devido a fogo amigo. A
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campanha aérea para a operacao Allied Force
durou 78 dias e nem sequer uma baixa em
campo de batalha. A poténcia aérea também
contribui a interdicao e estratégia de reducao
de base de poder e possui a habilidade de ex-
pandir ou contrair o nivel de destruicao para
se encaixar as demandas daquele que coage.
Uma vez que a poténcia aérea é barata, flexi-
vel e aparentemente oferece bons resultados,
os ataques aéreos passam a ser a forma de in-
timidacao normal dos Estados Unidos.

Os antigos assessores de Clinton, Susan
Rice e Anthony Lake, citam o ataque do missil
de cruzeiro de 1998 em Kartum como o mo-
tivo principal pelo qual o regime de al-Bashir
coopera com os Estados Unidos em contra-
terrorismo.*? A poténcia aérea é componente
atraente de muitas analogias para a crise de
Darfur, em virtude do fato de que é eficaz e de
facil uso.

As Sancoes EconOmicas
e o Isolamento Politico

As forcas aéreas de coalizao no Iraque Se-
tentrional e Balcas nao operam independen-
temente de outros instrumentos de coercao.
As sanc¢oes e medidas diplomaticas reforcaram
a ameaca aérea, impondo custos e negando
beneficios aos regimes de Saddam e Milosevic.
Um embargo econémico compreensivo do
Iraque e uma coalizao internacional de paises
que incluiu nacoes arabes, completamente
isolaram Saddam durante a operacao Provide
Comfort. ** A ONU outorgou uma série de san-
coes econdmicas contra a Bosnia e a Sérvia
durante os conflitos nos Balcas. O Tribunal
Penal Internacional [International Criminal
Tribunal] convocado para a antiga Iugoslavia
indiciou Sérvios de alto nivel da Bésnia e tam-
bém Milosevic, durante as respectivas campa-
nhas aéreas em Bosnia e Kosovo.*®

A poténcia aérea no Sudao também ira
operar dentro do contexto de san¢oes econo-
micas e indiciacoes pelo TPI, se implementa-
das para Darfur. Em 1993, os Estados Unidos
indicaram o Sudao como nacao que patrocina
terrorismo, o que sujeita o pais a restricoes de
assisténcia estrangeira. As Resolucoes do Con-
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selho de Seguranca da ONU [UN Security
Council Resolutions-UNSCR] 1556 e 1591 proi-
bem a transferéncia de armas ao governo do
Sudao em Darfur, bem como aos rebeldes na
area.® A UNSCR 1672 dirige-se a san¢des con-
tra quatro individuos: dois lideres rebeldes e
dois representantes do governo Sudanés.*’

O Presidente Bush, em 2007, expandiu as
sancoes impostas pela Administracao Clinton
em 1997. Ambos os regimes exerceram restri-
coes unilaterais em importacao e exportacao,
limitaram transacoes financeiras para, e do
Sudao e congelaram os bens do governo Suda-
nés. O TPI também indiciou diversos antago-
nistas de nivel médio no conflito, devido a ge-
nocidio. Recentemente, expediram ordem de
prisao contra al-Bashir por crimes de guerra e
delitos contra a humanidade.*® Qualquer que
sejaaacao militar ela deve operar em conjunto
com uma miriade de medidas econémicas e
diplomadticas, a fim de tentar coagir o governo
sudanés.

As Diferencas da Crise de
Darfur com as Analogias
Predominantes

As similaridades superficiais entre a opera-
cao Provide Comfort e os conflitos nos Balcas e
Darfur sugerem solugoes de possivel poténcia
aérea, perspectivas de éxito e dificuldades es-
peradas. Contudo, “na maioria dos casos, as
autoridades competentes invocam analogias
inapropriadas, que nao s6 deixam de lancar
luz sobre a situacao, mas também desorien-
tam, ao colocar énfase em paralelos irrelevan-
tes e superficiais”.* O restante deste artigo
antecipa paralelos irrelevantes entre os confli-
tos analogos e a crise de Darfur, examinando
as suposicoes essenciais que a apoiam.

A Operacao Provide Comfort

Essa foi uma das mais bem sucedidas ope-
racoes humanitarias na histéria. Apés a
Guerra do Iraque, uma revolta dos Kurdos e
subsequente repressio pelo governo, arre-
messaram mais de 400.000 refugiados as mon-
tanhas ao longo da fronteira Turquia-Iraque.?
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Figura 2. Similaridades e Diferencas entre Darfur e opera¢g6es humanitarias analogas

As forcas da coalizao, em reacao, defenderam
com éxito os refugiados Kurdos das forcas do
Iraque, auxiliaram seu retorno a zona segura
no Iraque Setentrional e transportaram quan-
tidades enormes de suprimentos humanita-
rios a regiao. Uma suposicao essencial emerge
dessa campanha: uma operacao similar pode-
ria auxiliar os refugiados de Darfur no Tchad
e “salvar a vida de africanos”. Entretanto, as
circuntancias ao redor da operacao Provide
Comfort foram excepcionais e os Estados Uni-
dos verao que sera dificil recriar duas condi-

coes que tornaram o regresso de refugiados
Kurdos ao Iraque um sucesso: forte interesse
estratégico para solucionar a crise de refugia-
dos e a capacidade demonstrada de uso de
forca na regiao.

As Diferencas em
Interesses Internacionais

Contrario a Darfur, o regresso de refugia-
dos a sua terra natal, o Iraque, foi de vital in-
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teresse aos Estados Unidos e principais Alia-
dos. Os Kurdos fazem parte de grande minoria
de descontentos na Turquia e o influxo de
centenas de milhares desses refugiados pou-
sava grande ameaca a seguranca. A Turquia
publicamente convidou os Aliados a intervir e
também fechou as fronteiras, encurralando
os refugiados nas montanhas no meio do In-
verno.”’ Um més antes, o Presidente George
H. W. Bush havia incitado o povo iraquiano a
“tomar as rédeas da situacao” e a “forcar Sad-
dam Hussein, o ditador, a retirar-se.””? Con-
tudo, o apoio material dos Estados Unidos a
subsequente rebelido nao ocorreu e as forcas
armadas iraquianas esmagaram os guerrilhei-
ros Kurdos com a ajuda de helicépteros arma-
dos e bombardeiros cacas, em desafio a
UNSCR 686.°% As necessidades de seguranca
de aliado importante e imagens publicadas
pela midia do sofrimento dos Kurdos compe-
liram a administracao a reagir, lancando su-
primentos de avioes, somente sete dias apos o
inicio da crise. Dentro de semanas, as forcas
de coalizao estabeleceram uma zona de segu-
ranca na porcao norte do Iraque. Dentro de
sete semanas, a operacao humanitaria com-
pletamente repatriou os Kurdos da regiao da
fronteira Turca.5*

Em contraste, as justificativas para interven-
¢ao em Darfur sao quase completamente hu-
manitarias. Os 250.000 refugiados na fronteira
com Tchad somente pousam ameaca a segu-
ranca da regiao em si e a cobertura do padeci-
mento humano pela midia é pouca. Noventa
por cento das fatalidades em Darfur ocorre-
ram entre 2003 e 2004. As noticias do genoci-
dio quase que desapareceram apos a assinatura
do CPA pelo Sudao Setentrional e Meridional
em janeiro de 2005, pondo um fim aos 21 anos
de guerra civil.? Houve um surto de cobertura
pela midia antes das Olimpiadas de Verao em
Beijing e as eleicoes presidenciais de 2008.
Contudo, o enfoque da cobertura mais recente
foi o indiciamento iminente de al-Bashir pelo
TPL%® A populacio dos campos de refugiados
estabilizou-se. Entretanto, a seguranca asso-
ciada aos mesmos, continua sendo um pro-
blema. Desde janeiro de 2008 os bandidos e
agressores mataram 11 trabalhadores humani-
tarios, sequestraram 170 membros de pessoal
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e 225 veiculos em Darfur.’” Apesar da violén-
cia, as poténcias principais nao se comprome-
teram com recursos militares para manter a
seguranca dos refugiados e do pessoal huma-
nitario na regiao.

Talvez o apoio sem brilho de um milhao de
refugiados Kurdos que escaparam da Turquia,
rumo ao Ira esclareca mais a situacao. O Ira
recebeu somente um pouco mais da metade
da assisténcia internacional total para esses
refugiados, apesar de proteger um numero
quase o triplo do da Turquia.*®

As Diferencas em Credibilidade

O regime de Saddam nao conseguiu colo-
car obstdculos a volta dos refugiados Kurdos. A
operacao Provide Comfort manteve-se firme e os
Estados Unidos e Aliados demonstraram de
forma crivel a “capacidade e disposicao do uso
de for¢a”?® A operac¢do teve inicio somente
dois meses ap6s a operacao Desert Storm, com
sua campanha aérea devastadora, mutilando
as forcas de Saddam. Muitas das armas, solda-
dos e procedimentos continuaram a postos
para fazer frente ao regime. As forcas terrestres
também estavam disponiveis para distribuir
suprimentos, providenciar seguranca e expan-
dir a zona segura para o eventual regresso dos
refugiados Kurdos. Os Estados Unidos inseri-
ram 5.000 tropas na regiao e o comandante da
forca-tarefa combinada, o Major-Brigadeiro
John Shalikashvili encontrou-se pessoalmente
com os representantes militares iraquianos
que se encontravam a postos ao longo da fron-
teira do Iraque Setentrional para ditar os ter-
mos da intervencao e a extensao da zona de
seguranca.”’ Um dia apds a reuniao, os Fuzilei-
ros Navais em terra, direcionaram ataques aé-
reos simulados contra posicoes iraquianas,
forcando o abandono da 4rea.®! As aeronaves
da OTAN e 2.500 tropas em alerta no sudeste
da Turquia também serviram de dissuasdo,
quando as agéncias da ONU e ONGs assumi-
ram responsabilidade pela distribuicao de as-
sisténcia humanitaria.®? A fragilidade das for-
cas armadas iraquianas e a integracao crivel
das forcas aéreas e de superficie, americanas e
aliadas, contra inimigo convencional foram
essenciais ao sucesso da operagao.
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A historia de intervencao militar e coercao
em Darfur nao inclui capacidade e resolucao
em utilizacao de forca, especialmente contra
uma miriade de participantes nao-estatais. A
ONU autorizou o uso de forcas de paz duas
vezes durante a crise de Darfur. Uma resolu-
¢ao do Conselho de Seguranca de junho de
2004 deu origem a Missao AU no Sudao
(AMIS), uma forca de 7.500 soldados e policia
das nacoes africanas, cuja fungao era monito-
rar um acordo verbal de cessar-fogo, a fim de
“providenciar ambiente seguro e protegido
ao regresso de pessoas deslocadas dentro do
pais e refugiados”.%® Infelizmente, o mandato
da missao, regras de engajamento e nimero
[de tropas] foram completamente inadequa-
dos para completar a tarefa. A missao, sub-
financiada e com poucos recursos nem podia
confrontar os rebeldes que bloqueavam as es-
tradas, para tentar proteger os 34 campos de
refugiados, alguns deles com mais de 120.000
ocupantes, em area do tamanho da Franca. A
ONU aprovou uma segunda forca de paz “hi-
brida” composta de 20.600 forcas da AU e
ONU em agosto de 2006, a fim de incremen-
tar o namero de tropas na AMIS, dotando-a
com mandato mais potente. Contudo, o des-
tacamento notou que era até mesmo dificil
garantir sua prépria prote¢ao.®* As forcas da
AU ficaram sem municao em setembro de
2007, quando centenas de rebeldes invadiram
sua base ao leste de Darfur, apoderando-se de
toneladas de suprimentos e armamento pe-
sado.® Para que solucOes militares futuras
contem com éxito na regiao, devem superar o
pessimismo gerado por anos de ma vontade
pela comunidade internacional de ir além de
manter a paz de forma neutra, providen-
ciando a mediacao no Sudao.

A Operacao
Voo Interditado

As operacoes de paz em Boésnia também
enfrentaram problemas de falta de credibili-
dade. Contudo, os Estados Unidos e a OTAN
superaram a falta de poténcia da operacao
Deny Flight com a Deliberate Force.
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A agressao sérvia e o apoio a campanha de
saneamento étnico pelos Sérvios da Boésnia
com inicio no Verao de 1992, inspiraram a
OTAN a impor sancoes compreensivas contra
a Sérvia, a destacar pessoal para manter a paz
e a fazer com que a OTAN fizesse cumprir
uma zona de voo interditado dentro do espaco
aéreo da Bé6snia.?® O uso de forca, contudo,
mesmo para defender as tropas de manuten-
cao de paz da ONU foi “altamente circuns-
crito” durante a operacao Deny Flight e, os
Sérvios da Bésnia, aproveitaram a indecisao da
ONU para ganhar territério e aterrorizar a
populacio civil.” A queda de Sbrenica, a drea
segura muculmana, o uso de reféns da ONU
para dissuadir represalias pela OTAN e a pos-
sibilidade da ONU bater em retirada da Bos-
nia, levou os Estados Unidos a liderar e escalar
a campanha aérea contra os Sérvios, de agosto
a dezembro de 1995.% O suprimento secreto
dos Muculmanos da Bésnia e os ataques aéreos
estrategicamente cronometrados com as ofen-
sivas de superficie croatas alteraram o equili-
brio [de posse] de territério na regiao. As
perdas de territério e o prospecto de remo¢ao
de san¢oes forcaram Milosevic a negociar ter-
mos para por fim ao conflito.®” O indiciamento
de Radovan Karadzic e Ratko Mladic por deli-
tos de guerra também possibilitaram ao emis-
sario diplomdtico americano isolar os obstru-
cionistassérvios dasnegociacoes de cessar-fogo.
Isso possibilitou aos americanos a negociar e
empregar os acordos de paz de Dayton.”

Uma suposicao essencial que emerge das
operacoes Deny Flight e Deliberate Force é que
ataques aéreos oportunos e o indiciamento de
criminosos de guerra facilitam negociacoes e a
formulacao de acordos de cessar-fogo viaveis.

Se os Estados Unidos usarem estratégia si-
milar contra o governo sudaneés, duas diferen-
cas no conflito de Darfur tornam tal generali-
zacao improvavel. Os habitantes de Darfur
buscam garantias de seguranca e maior qui-
nhao da riqueza nacional e nao a indepen-
déncia do Grande Sudao. Por outro lado,
aquele que exerce a coercao deve adicionar a
equacao, estratégia de paz em Darfur, o con-
flito entre o Norte e o Sul, possivelmente
ainda mais desestabilizador.
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As Dissimilaridades
em Objetivos

A independéncia foi um dos objetivos de
interesse de ambos os lados no conflito de
Bésnia. A maioria parlamentar de delegados
muculmanos e croatas seguiu o exemplo da
Eslovénia e Crodcia e votou pela independén-
cia da Iugoslavia, no dia 1° de marco de 1992.
Os Sérvios rejeitaram o referendo e, temendo
subjugacao pelos Muculmanos e Croatas, co-
locaram em execucao o plano de contingén-
cia de auto-determinacio e separatismo.’!

A expansio de limites regionais e o con-
trole de territério tornaram-se os objetivos
principais dos trés grupos beligerantes. Os
Estados Unidos e Aliados conseguiram coagir
os Sérvios a aceitar os termos dos acordos de
Dayton, porque as ofensivas aéreas e terrestres
combinadas proibiam o alcance do objetivo.
Os efeitos de sancoes econOmicas e indicia-
mentos pelo TPI também isolaram os Sérvios
de sua fonte principal de poténcia militar, a
Sérvia e, compeliram Milosevic a agir como
terceira parte coercitiva.”? Os objetivos de in-
dependéncia e o controle de territério foram
aspectos importantes na dinamica de coercao
durante a guerra da Bésnia.

O objetivo dos habitantes de Darfur nao é
a independéncia mas sim, a protecao fisica,
acesso politico e maior quinhao da riqueza
nacional. A rebelido é reacao a negligéncia do
governo sudanés, que deixou de garantir a
seguranca dos habitantes contra o violento
abuso de tribos arabes, mesmo antes do apoio
tacito da janjawiid pelo governo.” Tal negli-
géncia e “a hegemonia das elites nortistas e
centrais, a fim de manter Darfur e outras regi-
oes periféricas marginalizadas” formam o
amago do ressentimento popular.’*

Darfur, sem acesso ao mar e super-povoado,
possui poucos recursos naturais e nao pode
sobreviver como pais independente sem consi-
deravel assisténcia.

Certas pessoas alegam que a regiao é mais
pobre hoje do que no final de 1800, devido a
anos de sequia e pasto que nao mais existe.”
Os Arabes, os soberanos no Sudao Setentrio-
nal nao favorecem um Darfur independente,
porque necessitam da populacio predomi-
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nantemente muculmana do Norte para con-
trabalancar a populacao crista do Sul.

A comunidade internacional teme um
Darfur independente, devido a quantidade
enorme de assisténcia e patrocinio necessa-
rios para manter a regiao. A independéncia
nao é opcao vidvel aos protagonistas princi-
pais no conflito de Darfur. Em tltima palavra,
a sobrevivéncia dos habitantes depende de
cooperacao e apoio do governo sudanés, tor-
nando dificil o uso de forca para com o re-
gime no poder.

Se os Estados Unidos buscam coagir o re-
gime de al-Bashir por intermédio da poténcia
aérea, o indiciamento pendente do presidente
do Sudao por crimes de guerra também é pro-
blemadtico.”® A ordem de prisiao do Tribunal
Penal Internacional da, ao presidente do Su-
dao, outro incentivo para consolidar o poder
e resistir as demandas que remotamente ame-
acem a estabilidade do regime. Desde o indi-
ciamento pelo tribunal, al-Bashir baniu 13
organizacoes de assisténcia que acusa de
apoio ao processo internacional contra ele.”’
Recentemente, o chefe de servicos secretos
do Sudao, clamou pela “amputacdao de maos e
corte de guelas” de Sudaneses que apoiam as
acusacoes.”® Se al-Bashir perder controle ou
for apreendido, via operacao da ONU, isso
resultaria em seu processo penal e humilha-
cao em Haia. O objetivo de al-Bashir é perma-
necer no poder. A fonte desse poder e influ-
éncia, o petréleo, nao é suscetivel a poténcia
aérea.” No caso de Darfur, o indiciamento
penal pelo TPI entra em conflito com as estra-
tégias de coercao que buscam concessoes de
al-Bashir e seu governo.

As Diferencas em Prioridades

As questoes regionais certamente foram
fatores importantes nas negociacoes para por
fim a guerra da Bésnia. Contudo, a resolucao
daquele conflito continua sendo a prioridade
dos Estados Unidos e da comunidade inter-
nacional.

Richard Holbrooke, que presidiu as nego-
ciacoes em Dayton, era solidario para com os
Albaneses de Kosovo e sua situacao dificil,
mas acreditava que dirigir-se a questio era
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contraproducente para se chegar ao acordo
de paz.®’ Admite-se que a ofensiva de 1995 da
Croacia em Krajina desempenhou papel im-
portante na estratégia americana para por fim
ao conflito. Os ganhos territoriais “fortalece-
ram a Crodcia para servir de equilibrio estra-
tégico a Servia”, auxiliando a OTAN a “forjar
uma alianca Croata-Muculmana para equili-
brio militar contra os Sérvios da Bésnia”. En-
tretanto, os Estados Unidos dirigiram as tenta-
tivas de coercao contra a Sérvia para chegar a
resolucao na Bosnia, nao em conflitos satéli-
tes na Crodcia ou Kosovo.®!

O conflito de Darfur, por outro lado, ficou
historicamente subordinado a guerra civil no
Sudao. Apesar da violéncia e atrocidades em
Darfur, a diretriz dos negociadores america-
nos, britanicos e noruegueses em 2004 era
proceder com o CPA entre o Sudao Setentrio-
nal e Meridional, enquanto a crise de Darfur
permanecia sem solu¢ao.? O acordo de 2005
estabelecia um “sistema confederativo” de
dois governos regionais: um na parte norte do
Sudao, dominado pelo Partido do Congresso
Nacional de al-Bashir e um governo semi-
auténomo no Sul controlado pelo Movimento
de Liberac¢ao Popular do Sudao.®

O acordo inclui uma agenda para eleicoes
de partidos multiplos em 2009 e um referendo
acerca da independéncia sulista em 2011.8* O
acordo também pede a distribuicao equitativa
de rendas de petréleo do Norte ao Sul, que
controla a vasta maioria do territério de cam-
pos petroliferos. O ano passado, conflitos ao
longo da fronteira e a suspencao de pagamen-
tos de renda de petréleo chegaram quase ao
ponto de desencadear guerra em grande es-
cala. Contudo, prevaleceu o frio raciocinio.®®
A intervencao em Darfur, abalando o equili-
brio militar entre o Norte e o Sul do Sudao,
resultaria em guerra civil mais renhida com
repercussoes humanitdrias ainda maiores.

Talvez um dos aspectos mais elucidativos
do conflito da Bésnia seja como o processo da
paz de Dayton e a percepcao de negligéncia
pelos Albaneses de Kosovo levaram a violéncia
em Kosovo e a operacao Allied Force.®

As solugoes militares para a crise de Darfur
arriscam reascender a guerra civil entre o
Norte e o Sul.

Contactar o Editor

A Operacao
Forca Aliada

A terceira e final analogia é a operacao
Allied Force que, para muitos, foi a campanha
aérea mais bem sucedida em toda a histéria.
Em reacao a perseguicdo violenta de Albane-
ses em Kosovo, a OTAN iniciou a operacao
aérea para coagir Milosevic a aceitar os termos
das negociacoes fracassadas em Rambouillet.
Os termos foram: “Saem os Sérvios. Entra a
OTAN; os refugiados regressam a terra natal;
o cessarfogo entra em vigéncia; e, inicia-se o
compromisso de trabalho em prol da paz.”®’
A operacao durou muito mais tempo do que
se esperava e as aeronaves da OTAN foram
incapazes de por fim a campanha de sanea-
mento étnico dos Sérvios. Ainda assim, apés
78 dias de ataque aéreo, Milosevic sucumbiu
as demandas da OTAN. Finalmente, o sucesso.
Os ataques aéreos demonstraram a capaci-
dade de ameacar a base de poder do regime
Milosevic. Os Sérvios nao conseguiram infligir
grande dano aos Estados Unidos e Aliados. O
conflito de Kosovo é analogia que possui
apelo aos proponentes de intervencao militar
em Darfur, porque os Estados Unidos lidera-
ram a operacao para “confrontar uma crise
menos humanitaria” contra “um adversario
mais formidavel” e “nem um s6é Americano
morreu em combate”.? A suposicao essencial
é que € possivel que a poténcia aérea norte-
americana venha a extrair concessoes de re-
gime autoritdrio a baixo custo e sem grande
comprometimento de forcas de superficie.

Duas distincoes importantes entre as crises
de Kosovo e Darfur tornam imperfeita essa
suposicao: a fonte de renda para o regime de
al-Bashir é a industria petrolifera, nao a eco-
nomia industrializada: e, o interesse interna-
cional em reservas petroliferas do Sudao
torna dificil isolar e coagir o regime.

As Diferencas em
Base de Poder
A fim de manter a ordem sob ataque aéreo

e adversidade economica, regimes ditatoriais
frequentemente usam a midia e esquadroes
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policiais tiranicos, bem como forcas de segu-
ranca para manter a ordem. A lideranca da
Sérvia nao foi excecao, durante a operacao
Allied Force. Milosevic fez uso da maquina poli-
tica, midia e forcas de seguranca para aticar
fogo ao nacionalismo, eliminando a midia in-
dependente e colocando lideres militares dis-
sidentes sob prisao domiciliar.®

A forca motriz da base de poder e a influ-
éncia de Milosevic eram a economia indus-
trial, especialmente vulneraveis a ataque aé-
reo sistematico por uma forca aérea
moderna.”” Em virtude da guerra, a sociedade
economicamente avancada sofreu anos de
sancoes economicas. Os prospectos de recons-
trucao eram parcos, devido ao isolamento in-
ternacional. Ap6s a reuniao de cupula da
OTAN em Washington, onde os lideres da
organiza¢ao celebraram o 50° aniversario e
renovaram a resolucao de ganhar a guerra em
Kosovo, a OTAN expandiu a estratégia de co-
ercao e fez da base de poder de Milosevic seu
alvo.”! Ao final de abril de 1999, os ataques
aéreos dividiram ao meio a economia da Sér-
via. Em 28 de maio, 80 por cento da popula-
cao ficou sem energia elétrica, devido a des-
truicao de usinas elétricas nas trés maiores
cidades.” A disposi¢ao da OTAN em escalar o
conflito e severamente ameacar a economia
industrial desempenhou funcao importante
na coercao de Milosevic e o sucesso da opera-
cao Allied Force.

O Partido do Congresso Nacional de al-
Bashir e elites do norte também utilizam ex-
tensa organizacao de partido, servico civil na-
cional politizado e centenas de milhares de
agentes e informantes para manter a seguranca
e o poder. Uma burocracia de mais de dois
milhoes de sudaneses controla as operacoes
cotidianas da nacao. Porém, ao contrario de
Milosevic em 1999, o regime de al-Bashir usa
bilhoes de ddlares em renda de petréleo para
manter e influenciar o eleitorado elite.”” Os
cinco bilhoes de barris em reservas comprova-
das e o potencial para muito mais também iso-
lam o pais de repressoes econémicas interna-
cionais.” Apesar de severas san¢des unilaterais
pelos Estados Unidos, a economia do Sudao
cresce a quase 10 por cento ao ano.” Desde
1998, o enfoque de al-Bashir é o desenvolvi-
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mento da riqueza petrolifera. Seu ponto de
vista fez com que o regime alcancasse o obje-
tivo principal, ‘e, manter o poder. Conforta-
velmente instalado em verdadeira fortuna, en-
carando indiciamento no estrangeiro e
represalia doméstica, estd “preparado a matar
quem quer que seja, sofrer enormes baixas ci-
vis e violar todas as normas de direitos huma-
nos internacionais para permanecer no po-
der”.® A menos que os ataques ocorram
juntamente com um embargo de petréleo,
apoiado pela comunidade internacional, sera
extremamente dificil coagir o governo com o
emprego de poténcia aérea, porque ataques
aéreos e zonas de voo interditado pouco fazem
para ameacar seu recurso natural mais valioso.

As Diferencas em
Isolamento Politico

Além de vulnerabilidade econ6mica, o iso-
lamento politico impediu Molosevic e seu re-
gime de executar estratégia eficaz para comba-
ter a coercao exercida pela OTAN durante a
operacao Allied Force. Apesar da fragmentacao
da Iugoslavia, a guerra da Bésnia e anos de
sangoes econdmicas, Milosevic provavelmente
esperava que o sofrimento da Sérvia desperta-
ria a simpatia da Rissia, um pais eslavo e orto-
doxo amigo. Para sua consternacao, o Presi-
dente Boris Yeltsin nunca deu a ele mais que
apoio verbal durante a guerra. Isso, devido a
varios motivos. Pessoalmente, Yeltsin e outras
autoridades russas nao gostavam de Milosevic.
Estavam cansados de suas promessas que
nunca cumpria. Tampouco perdoaram o fato
de que havia apoiado o golpe de 1991 contra
Yeltsin e o Presidente Mikhail Gorbachev.%”

A reputacao e a economia da Russia tam-
bém estavam muito frageis para arriscar im-
perfeita confrontacao dispendiosa com o
Ocidente ou fornecer misseis avancados de
defesa anti-aérea a Sérvia para “massacrar” as
aeronaves da OTAN.%® Tanto Yeltsin quanto
Milosevic esperavam que a coalizao da OTAN
seria fragmentada, a medida que a guerra
prosseguia. Entretanto, a resolucao da OTAN
solidificou-se ainda mais, aludindo-se, até
mesmo a sua expansao. Apos trés semanas de
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guerra aérea, Yeltsin nomeou Viktor Cher-
nomyrdin, ex-premier, com fortes vinculos com
os Estados Unidos a negociar um fim da
guerra. Tampouco a ele Milosevic caia bem.
Apés negociar o plano de paz com o G-7,
Chernomyrdin foi a Belgrado e comunicou
friamente a Milosevic que devia aceitar a pro-
posta ou os ataques aéreos iriam aumentar.”
A poténcia cada vez maior da OTAN e sua
habilidade de atacar a Sérvia com impunidade
forcou o unico aliado de Milosevic a atuar
como terceiro coercitivo em nome da OTAN.
O abandono da Rissia e o isolamento da Sér-
via do restante da comunidade internacional
foram essenciais para que Milosevic aceitasse
as demandas do G-7.

Al-Bashir possui vinculos mais fortes com a
comunidade internacional, principalmente
devido a extenso investimento estrangeiro no
setor petrolifero e o potencial de bilhoes de
dolares em outros. Apesar de grandes sancoes
economicas pelos Estados Unidos, inimeros
paises investem no Sudao, inclusive paises ara-
bes e varios aliados norte-americanos. A
Franca, ]ogdﬁnia, os Paises Baixos, a Arabia
Saudita, a Africa do Sul, a Suécia, os Emirados
Arabes e o Reino Unido, todos possuem inte-
resse em capital de contrapartida referente
aos blocos de petréleo no Sudao.'” A India e
a Maldsia também investem abundantemente
no pais. Mas, seu parceiro politico e diploma-
tico mais poderoso é a China. O Sudao foi a
quarta nacdo africana a reconhecer a Repu-
blica Popular da China em 1959. Levam-se
bem desde entao e, em 1994, al-Bashir convi-
dou companhias chinesas a desenvolver o se-
tor petrolifero, a época latente.!'’ A China
aceitou a oferta e fomentou a relacao para o
beneficio mutuo de ambos os paises. A China
usou o Sudao como ponto de partida para in-
vestimentos em toda a Africa. O Sudao rapida-
mente desenvolveu a industria petrolifera e
usou a renda para fortalecer a seguranca da
nacao e adquirir armas. O investimento de US
$8 bilhoes em oleoduto, refinarias e infraes-
trutura basica pela China é grande incentivo
para apoiar um governo sudanés forte e esta-
vel. Aquele pais usa sua posicao no Conselho
de Seguranca da ONU para mitigar as iniciati-
vas que poderiam enfraquecer o regime de al-
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Bashir, mantendo a filosofia de Beijing de
nao-interferéncia em assuntos domeésticos de
nacoes soberanas.!'%?

A falta de concatenacao entre retorica e
imposicao de resolucoes da ONU ap6s as atro-
cidades de Darfur colocam em relevo a difi-
culdade de uso de sancoes econdmicas e isola-
mento politico como instrumentos para
causar a erosao da base de poder de al-Bashir.

A primeira resolucao da ONU redigida es-
pecificamente para Darfur é a de numero
1556 de 30 de julho de 2004, requerendo que
o governo sudanés desarme a janjawiid dentro
de 30 dias. O tnico mecanismo de imposicao
na resolucao foi o estabelecimento de em-
bargo de armas para a regiao de Darfur. Nao
contra o Sudao em si. Pouco mudou em
marco de 2005, quando o Conselho de Segu-
ranca passou a Resolucao 1591, que impoe
proibicao de viagem a quatro antagonistas em
ambos os lados do conflito, mas nao condena
ou expande as san¢oes ao governo sudanés ou
a inddstria petrolifera.'” A China, Riissia e a
Liga Arabe opuseram-se a proposta de clatisu-
las mais fortes, devido a auto-interesse econo-
mico e ceticismo para com o0s argumentos
humanitarios de que os Estados Unidos e ou-
tros podiam usar para ultrapassar os limites
da soberania nacional.!”* A menos que a situ-
acao humanitaria e de seguranca mude drasti-
camente, os Estados Unidos irao perceber
que sera dificil aplicar medidas coercitivas
contra o regime de al-Bashir, especialmente
por que a comunidade internacional nao es-
teve disposta a condenar o governo sudanés
imediamente ap6ds as atrocidades em Darfur
alcancarem o ponto maximo.

As Inferéncias das
Diretrizes para Darfur

As operacoes Provide Comfort, Deny Flight, e
Allied Force sao analogias de grande apelo aos
proponentes de intervencao humanitaria em
Darfur, porque tais campanhas colocam em
destaque o sofrimento de refugiados e a coer-
cao bem sucedida de ditador malevolente
com poténcia aérea predominante. Contudo,
¢ imprudente usar essas operacoes como fer-
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ramentas analiticas para determinar a inicia-
tiva politica requerida para uma reacao hu-
manitdria naquela regiao. A ampla esfera de
protagonistas, interesses justapostos, relativa
baixa prioridade da crise € o panorama geo-
politico desfavoravel tornam dificil gerar o
consenso internacional necessdrio para inter-
vencao militar legitima. Diversas nac¢oes in-
fluentes, inclusive a China, investem grandes
quantias na industria petrolifera da regiao e
preferem um governo sudanés forte e estavel
para assegurar lucros razodveis para seus in-
vestimentos. Serd mais dificil compelir uma
China, poderosa de 2010, a dar as costas ao
seu portal no continente africano do que foi
convencer a Russia, comparativamente mais
fragil em 1999, a descartar Milosevic. A hipo-
crisia da intervencao norte-americana no Ira-
que e subsequente super-extensao no Oriente
Médio também compeliram poténcias meno-
res e a Liga Arabe a opor o ativismo interna-
cional e o abuso da “responsabilidade em
proteger”, a fim de justificar as interven-
coes”.1% Ainda assim, outros estao opostos a
solucoes militares a crise, devido ao potencial
de dano ao processo de paz entre o Norte € o
Sul e a ameaca as operacoes de assisténcia
humanitaria. Em virtude de condicoes inter-
nas e externas, os Estados Unidos serao forca-
dos a despender quantias consideraveis de
capital politico, muito mais do que na década
de 90, para conseguir a aprovacao a interven-
¢ao humanitaria com o uso de forcas armadas
da ONU ou até mesmo da OTAN.

Teoricamente, os Estados Unidos podem
agir de forma unilateral e esperar que grande
parte da comunidade internacional abencoe
a operacao retroativamente, como em Kosovo.
Talvez o Presidente Obama e o Secretario de
Estado acreditem que uma zona de voo inter-
ditado de verdade € mais que suficiente, pois
nada mais € bastante benigno para resistir a
critica internacional e ainda assim impressio-
nante o suficiente para evitar que o governo
sudanés e seus intermedidrios aterrorizem os
vilarejos de Darfur.!%

Pequena demonstracao de poténcia aérea
americana compeliu as forcas de seguranca
iraquianas a abandonar Zakho no Kurdistao.
Sera que demonstracao similar nao funciona-
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ria contra a janjawiid em Darfur?'” O pro-
blema é que zona de voo interditado nao seria
motivo compulsério para forcar a janjawiid a
desaparecer. As vantagens ofensivas que con-
seguimos ao lancar da traseira de aviao de
carga tambores de 50 galoes repletos de explo-
sivos, sao relativamente pequenas, até mesmo
contra povoados indefesos. E bem facil para as
tribos arabes da localidade, milicia e rebeldes
de Tchad que compoem a janjawiid permane-
cerem onde se encontram com ou S€m aero-
naves americanas sobrevoando a drea. A tnica
alternativa que resta é também tornarem-se
refugiados. Uma zona de voo interditado nao
impressiona o suficiente para convencer o
pessoal a abandonar o que eles mesmos creem
ser sua terra natal. Talvez essa zona, advogada
pelo Presidente Obama, seja mais do que isso.
Talvez ele tenciona seguir o conselho da em-
baixadora norte-americana as Nacoes Unidas
e esparcir ataques aéreos em Kartum e bases
aéreas, a fim de forcar o regime de al-Bashir a
refrear a janjawiid desestabilizadora.'®® O pro-
blema é quem ira puxar as rédeas? O regime
alistou a assisténcia da janjawiid em 2003 para
liderar a campanha de contrainsurgéncia,
porque nao possuia forcas armadas. Nao ha
motivo para crer que agora a situacao seja di-
ferente. Talvez os que advogam amplo ataque
aéreo acreditem que a devastacao seria tao
custosa que forcaria al-Bashir a despender
maior esforco naquele sentido. Se esse for o
caso, a esperanca é infundada. A grande re-
serva de petréleo do Sudao continua sa e salva
no subsolo. As operacoes aéreas dirigidas con-
tra a janjawiid, quando pode ser encontrada,
farao pouco para ameacar o regime. Além
disso, o indiciamento de al-Bashir por delitos
contra a humanidade e tentativas iniciais para
“mudanca de regime” deixaram de assegurar
ao presidente que o custo de capitulacao é
aceitavel, nao importa quao devastadores os
ataques aéreos. A menos que os Estados Uni-
dos estejam preparados a remover al-Bashir a
bruta forca, utilizando forcas terrestres amigas
ou agentes rebeldes, terao que oferecer ao
presidente alternativa crivel a capitulacao para
que a campanha aérea tenha sucesso.'”

Além de perspectivas minimas de éxito, o
custo associado ao emprego de poténcia aérea
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coercitiva em Darfur seria enorme. Os Suda-
neses colocarao em execucdo contraestraté-
gias, a fim de neutralizar as ameacas e criar
problemas para os Estados Unidos e forcas
opostas.!'? A presenca de milhares de trabalha-
dores humanitdrios, dois milhoes de pessoas
deslocadas, paz precaria com o Sudao do Sul e
vinculos econoémicos extensos com a China
oferecem ao Sudao excelente dissuasao. Caso
venha a falhar a dissuasao, o regime possui
inimeros meios de criar pandemonio e amea-
car a eficacia e o apoio domésticos para a inter-
vencao. A recém expulsao de organizacoes de
assisténcia que proporcionam 40 por cento do
auxilio humanitario em Darfur e a falta de re-
acao das Nacoes Unidas sao exemplos.!!!

A disposicao para reciclar as estratégias de
poténcia aérea em Darfur e a implementacao
de contraestratégias pelo regime de al-Bashir
podem fazer com que o Sudao saia fora de
controle, colocando a administracao de
Obama em posicio de ndo causar inveja,
tendo que explicar ao publico americano
como um punhado de boas inten¢oes levou a
catastrofe tao grande.!'!?

Em vez de arriscar a escalagem e o desastre
para reconciliar injusticas passadas, a estraté-
gia americana no Sudao deve manter o enfo-
que no futuro. De acordo com o Acordo de
Paz Compreensivo [Comprehensive Peace Agree-
ment] de 2005, o Sudao realizara eleicoes com
a participacao de partidos multiplos em 2009
e um referendo em 2011 para determinar se
havera a secessao do Sudao do Sul. Se ocorrer
a separacao do Sudao do resto do pais, o re-
sultado provavel sera que o Sudao Setentrio-
nal perdera 80 por cento das reservas de pe-
tréleo ja confirmadas, ameaca muito mais
crivel a al-Bashir do que ataques aéreos.!'* O
bloqueio do voto pela independéncia do Su-
dao Meridional, contestando os resultados da
eleicao ou suspendendo as rendas de petréleo
equivale a declaracao de guerra. A subse-
quente carnificina ird superar a do conflito
em Darfur. Os Estados Unidos devem propor-
cionar incentivos positivos e garantias de que
as eleicoes de 2011 serao para o beneficio do
governo sudanés. Um passo na direcao certa
seria permitir que a China passasse uma reso-
lucao do Conselho de Seguranca para deferir
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o indiciamento de al-Bashir. E contraprodu-
cente e seu efeito € minimo em dissuadir am-
bos os lados do conflito em colocar em execu-
cao operacoes que pensam necessarias a
sobrevivéncia.'*

Os Estados Unidos também podem com-
pensar a perda em rendas antecipadas pela
secessao do Sudao do Sul, rescindindo san-
coes, permitindo que o Sudao tenha acesso a
tecnologia para o refinamento de petréleo e
facilitando sua propria exploracao de recur-
sos petrolificos no Mar Vermelho.!"® O im-
pacto sera muito maior se incrementarmos
incentivos positivos para implementar o CPA,
removendo o Sudao da lista de nacoes que
apoiam o terrorismo. Isso amenizara as atroci-
dades em Darfur, o que zona de voo interdi-
tado alguma podera fazer.

Conclusao

A comunidade internacional nunca deve
esquecer os eventos tragicos de Darfur. Con-
tudo, a administracao de Obama nao pode
deixar que atrocidades passadas e analogias
historicas persuasivas ofusquem o discerni-
mento acerca da eficicia da poténcia aérea no
Sudao. As operacoes Provide Comfort, Deliberate
Force e Allied Force foram muito bem sucedidas
para forcar Saddam e Milosevic a sucumbir a
pressaio da poténcia aérea norte-americana,
mas as condicoes internas e externas aos con-
flitos foram vitais ao sucesso. Com a Russia em
declinio e a OTAN em expansao, as condicoes
eram favoraveis aos Estados Unidos e Aliados
para exercer pressao em Saddam, Milosevic e
Aliados. Atualmente, o aliado politico sudanés,
a China, estd em ascencao, enquanto as forcas
militares norte americanas estao em atividade,
levando a cabo duas ocupacoes em grande es-
cala, no Iraque e Afeganistao. Apesar das pro-
clamacoes de campanha do Presidente Obama
e a nomeacao do General J. Scott Gration
como emissdrio especial ao Sudao, a adminis-
tracao vai notar que gerar o impulso politico e
consenso necessarios a intervencao militar le-
gitima sera enorme empreendimento.!'!®

Mesmo sem o consenso internacional,
duvida-se que uma zona de voo interditado
ou ataques aéreos poderiam repetir os suces-
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sos do Iraque Setentrional e da Sérvia em
Darfur. A fonte de poder e influéncia de al-
Bashir e seu extenso aparato governamental é
o petréleo, recurso subterraneo que resiste a
poténcia aérea a longo prazo. Quando amea-
cado, al-Bashir pode fazer uso da paz ad-inte-
rim da guerra civil, eleicoes vindouras e dois
milhoes de pessoas deslocadas, como dissua-
sa0. A intervencao militar norte-americana e
o fracasso da mesma podem precipitar outra
guerra civil. Nas palavras de um diplomata
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