
国防部通过人员可靠性计划甄别和监

控具有核武器接触权限的个人。该

计划的最基本部分是，对每一个履行与核武

器相关职责的人，若其责任能力或可靠性因

为任何可能剥夺资格的违规活动或问题——

无论发生在值班或非值班时段——而受到质

疑，皆须上报。引发质疑的最常见的例子包

括犯罪事件、精神或身体健康问题，以及不

负责任的财务行为。这些违规活动或问题被

察觉后，可能导致相关人士被暂时或永久禁

止接触核武器。

人员可靠性计划是对 1962 年以前发生的

一系列核事故 / 事件的反应，那些事故和事

件导致美国公众开始怀疑武装部队对核装备

的管理能力。于是当时的战略空军司令部司

令柯蒂斯·李梅空军上将创建了该计划，以

期传递一个公关信息，告诉公众只有最优秀

的人员才能接触核武器。将军希望让公众了

解，只有在相关人员通过人事 / 医疗记录甄

别和安全保密级别审查之后，国防部才会允

许他们接触核武器 ；这些人员还必须接受人

员可靠性计划的持续监控。但是，由于甄别

流程缺乏客观性和零前科要求，有些在入伍

前有犯罪和 / 或吸毒前科的人员进入了该计

划。之所以会发生这种情况，是因为个别单

位指挥官在实施该计划时根据自己的经验和

偏见评判受审查人员的历史。尽管指挥官们

签发的证书大多符合钟形曲线的意图，但是

左右两侧仍存在异常情况——有些合格的人

员未能通过该计划的审查，而另一些不符合

条件的人员却进入了该计划。这种情况削弱

了李梅将军发出的国防部“只”允许最优秀

人员接触其威力最强大武器的公关信息的可

信度。其实从一开始，就不是那么回事。

空军全球打击司令部使用一套标准化情

况简报幻灯片，作为强制性教育材料，用于

接受可靠性计划初步认证的所有人员。但是，

这些信息没有列出历史证据或经验教训，未

能显示人员可靠性如何可以防止 1962 年以前

发生的或该计划开始实施以来发生的某个事

故 / 事件。最高层管理人员未能用量化方式

显示该计划对核武器安全保障的影响。

效果

国防部在所有下属单位实施、推行和宣

传可靠性计划 45 年之后，即 2007 年 8 月，

空军丢失了六枚核弹头，违背了所有的核武

器操作规程、安全保障措施和管理要求。这

次事件导致一个中队、两个大队和一个联队

的指挥官，还有四名军士长被解职。另有 25

名官兵受到惩罚。显然，可靠性计划未能预

测到这次严重事件的发生或 33 名肩负重要核

责任的官兵的渎职。哪怕可靠性计划只要稍

微有一点作用，它怎么可能会没有预见到这

么多人的失常行为 ? 答案是，可靠性计划根

本不能做出这些预测——这是各军种的统计

数据已经证明的事实。

军法总长对全球打击司令部及其前身空

中作战司令部和空军太空司令部的刑事犯罪

与除役统计数据显示，每 1,000 人的刑事犯

罪人数和惩罚性退役人数与空军其他各单位

的数据差不多。这些司令部历史上任何一年

的情况都是如此。如果仅是最优秀的人员接
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触核武器，那么拥有核武器的这些司令部应

该在基本纪律和遵守军法及民法方面反映出

优于其他单位的表现。但是，军法总长的统

计数据显示并非如此。大多数空军官兵好比

是临床医学试验的“对照组”，其成员的安全

保密级别较低（或根本没有），而且不接受严

格的监控，但是他们的表现并不比少数官兵

组成的“试验组”差，后者的安全保密级别

较高，而且接受可靠性计划的监控。 

代价

可靠性计划给核武器联队带来沉重的负

担。具体而言，每所医院必须平均配备一至

三名医生，外加二至四名行政人员，管理一

个专职的可靠性计划诊所。此外，通常还需

要有三至五名其他医生及三至四名牙医执行

与可靠性计划相关的额外任务。而且，每个

核武器中队要有二至三名人员专职管理日常

的计划通知事项。每个核武器联队有一个可

靠性计划办公室，配备二至三名人员，负责

监督可靠性计划在整个联队的实施。全球打

击司令部有三至四名检查员，他们巡视各个

核武器基地，检查可靠性计划在联队的实施

情况。根据保守的估计，每个联队每年单是

人力费用就要消耗 200 万美元，还不包括从

核心任务岗位抽调官兵去“尽量挤出人力”

填补大多数中队计划岗位而需要的费用，而

且这么做实际上使得相应数目的前线官兵的

工作量增加了一倍。

每年，要对可靠性计划的每个成员进行

记录审计，导致每年平均有三个月的时间，

医院和基地可靠性计划军官需要审阅历史文

件，查看是否有证据显示出现了错误。基本上，

这些人员在 90 天内的生产率是零，唯一的工

作就是确定他们是否漏报了某人可能违规违

标的信息，而这些信息对于计划中绝大多数

无差错人员的实际可靠性并无任何影响。大

约每隔 12-18 个月，一级司令部或国防部会

对 10% 的纪录进行复查，于是再次出现零生

产率阶段，再次重复历史结论，对漏报剥夺

资格信息的复查同样对计划参与者的服役表

现并无影响。这一次，单是人力费用的保守

估计就是每个联队一年 250,000 美元。

建议

可靠性计划并非一无是处。它要求有适

当管辖权的医务部门和作战单位指挥官共同

讨论计划人员的健康状况是否适合服役——

对于可靠性计划之外的人员则不要求有这个

程序。如果服役官兵有精神健康问题，指挥

官可以通过“观察—指导—决定—行动”流

程提供帮助，防止部下发生自杀等灾难性事

件。指挥官须对其部下的所有行动（值勤和

非值勤时的所有行动）负责，因此必须关心

部下的生活。可靠性计划指挥官享有了解部

下健康状况的特权，其实所有的指挥官都应

该享有这种特权，以能更有效地履行职责。

至于可靠性计划的其余部分，即甄别、

文件记录、检查和日常管理要求等，国防部

应该全部终止，参与计划管理的人员应该返

回到各自的核心职责岗位上去。此外，应该

考虑让各方面符合条件的人员到核武器单位

服役。这些人员再转往别的岗位后，有助于

在整个空军逐渐推广遵守技术命令和指示的

核武器管理标准。

结语

在目前财力和人力都窘迫的情况下，各

军种不应继续沿用 50 年来并不成功和无济于

事的人员可靠性计划。在全面赞美战略空军

司令部和李梅将军的时代，挑战传统的核武

器管理概念也许显得是亵渎神明——但是人

员可靠性计划并没有真正地给皇帝披上任何

衣服！ ♣
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