
引言

谢谢主持人的引见，谢谢美国国民警卫

队协会的邀请，让我有幸在这里为出类拔萃

的听众做几分钟发言。

我们都怀着深深的感激，感激你们每一

天为自己所在州和整个国家所做的巨大奉献，

根本而言，你们所做的这一切，代表着美国

人民，并常常和家人的支持密不可分。在整

个作战频谱中，从支持国家和当地政府，到

奔赴海外凶险之地提供重大作战能力，国民

警卫队无役不兴，厥功甚伟，对国土安全和

国防事业做出了不可磨灭的贡献。我和心怀

感激的全国人民一道，向你们表达深切的、

诚挚的敬意，感谢陆军和空军所有平民战士

们的效忠和牺牲。 

充满挑战的时期

毫无疑问，我们将继续倚重国家的后备

军。美国有重大利益遍布世界各地，也面对

着大量的各种形式的挑战，必须靠私营工商

界、学术界、公共政府界所有公民的才智和

奉献。当今世界，地缘战略复杂，国家互为

依存，经济举步维艰，面对这几种状况的交集，

我们将充分利用国内和国际关系的潜力，创

造效率，汇聚资源，强化集体能力和效能。

这种关系可在多个层面上培植和发展，

从国家最高领导层，到政府各部门之间，到

各地方机构之间，及至特遣部队和工作小组

层面。国民警卫队当仁不让，通过州对外伙

伴计划、农业经营援外发展组计划，以及在

国防部生 / 化 / 放射 / 核 / 高爆等领域担当重

任，奉献出大量的州级专业知识经验和资源。

我国的联邦体制鼓励充分利用五十个州、

哥伦比亚特区、以及海外属地波多黎各、关

岛及美属维京群岛的大量人才、技能和奉献，

由各州各地送出优秀的警卫队员，在阿富汗、

伊拉克、利比亚和其他地区的冲突中加强美

国作战能力，在全球各种民事支援、人道援

助和抢险救灾中展现美国的才智、经验、慷

慨和博爱情怀。也正是通过国民警卫队体制，

通过国民警卫队员的民间就业关系，我们得

以利用各类私营工商企业和国际非政府组织

的各种优势，为美国和伙伴国家的利益服务。

简言之，举全国之力为众人所认同，但

止于言者多而践于行者少，我们的国民警卫

队员就是后者中的翘楚，以实际行动帮助着

美国军队。就在 2010 年 5 月，北约秘书长

拉斯穆森特地会见了佐治亚州一批陆军和空

军国民警卫队成员，专程表达谢意，感谢佐

治亚州通过对外伙伴计划多年来对东欧国家

格鲁吉亚的支援。在表彰佐治亚州国民警卫

队员及其与北约部队并肩行动的讲话中，秘

书长说 ：“我知道美国国民警卫队的座右铭是

‘随时就绪，随时到位’，从过去到现在，在

美国及全世界，你们用行动把座右铭演绎得
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美国空军参谋长在国民警卫队大会的发言

淋漓尽致。”同佐治亚的警卫队员一样，全国

其他几十个州也通过对外伙伴计划向全球 65 

个伙伴国家提供帮助，推动伙伴国能力建设

取得进展。

国民警卫队贡献巨大，但是挑战伴随而

来，国民警卫队和后备役部队越来越像现役

部队那样运作和作战，例如，有些使命全部

由国民警卫队担当，有些使命从现役转移给

后备役。我们知道，使命的转移造成招募和

训练的困难，我们也理解后备役部队担当各

种新使命之初所面临的各种担忧。还有其他

许多问题，难以一一列举。

我们还非常关注国民警卫队员在就业和

工作问题上承受的更沉重的心理压力。两周

以前，《纽约时报》发表了纽约州陆军国民警

卫队员乔纳森·拉伯（Jonathan Raab）的文章，

他就民间工作责任和国民警卫队责任难以两

全的亲身感受坦率表述了看法，令我感动。

他说 ：“当我们离开现役，或者当我们的后备

役部队或国民警卫队批准我们从联邦征令退

伍后，我们回到家中和亲人团聚。然而我们

却感到孤独。家人和朋友不能随我们从军，

也难以理解我们对奉献给国家军事机器和军

事文化的这段年华的情感。”我能深切体会到

这种艰难的心路历程，《纽约时报》的这篇文

章只是许多警示中的最近一例。

无论你们付出了多大程度的牺牲——无

论这种牺牲表现为拉伯先生描述的大起大落

或是相对的平淡无奇——请记住，空军的领

导都牢记在心中，对你们和你们家人的任何

牺牲感恩莫名。对此我从不怀疑，而拉伯先

生的这段故事正好说到点子上，更坚定了我

的信念，这种信念将继续引导我为我们所有

的部队成员做好服务。

随着我们共同跨进充满变数的时期，我

们还牢记着另一条根本的原则 ：我是以全员

部队的一员，为全员部队光荣效力。我的意

图就是大力推动全员部队的强烈意识和效能，

我的期待就是看到全员部队生机勃发威武雄

壮。后备役部队所关心的问题也是我们大家

的问题。你们的资产也是我们的资产。在真

正的全员部队框架中，在我们已经实现的、

并几十年来一直运行的这个框架中，后备役

和现役只有技术层面的不同。尤其在组织和

运作的方式上，国民警卫队和常规部队官兵

事实上彼此不分。国民警卫队、后备役，还

有现役陆军和空军部队并肩作战，共同效力，

做到几乎无缝结合，保持高效作战。共享装

备的合联单位进一步提高和推进这种效能和

效果。例如在埃尔门多夫—理查德森合联基

地，现役空军第 517 空运中队和阿拉斯加州

空军国民警卫队第 249 空运中队的伙伴们共

同使用 C-17 运输机，在空军国民警卫队皮斯

合联基地，新罕布什尔州空军国民警卫队第 

157 空中加油联队与现役空军第 64 空中加

油中队的战友们共同使用 KC-135 加油机。

这些合联单位还强化了另一个观念，这

就是 ：全员部队的统一不仅仅在于职责和使

命上的一致，还在于我们在根本专业价值观

上的一致。在整个全员部队中，我们不让欺诈、

浪费和滥用等行为有存身之地，也不允许任

何人以谎报和腐败手段来增加个人报酬，例

如去年发生在弗雷斯诺、蒙哥马利和霍姆斯

特德等基地的这些行为已经引起我们的高度

重视。即使在经费最充裕的时期，任何违纪

踩线行为，无论是否是孤立事件，都会玷污

整个部队的信誉，理应受到我们所服务的美

国公众的严重关切。而在当今越来越紧缩的

环境中，破坏公众信任的任何行为，将更会

急剧放大为严重事件。不妨回顾一下空军核
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部队在发生两起重大疏忽——两起非常丢人

现眼的乌龙事件——之后，花了多长时间、

费了多大气力才挽回信誉。所以我要继续向

你们大家呼吁，每个人请坚定信守自己所属

军种的核心价值观，树立全员部队观念，共

同努力维护美国公众对我们的信任，让公众

相信我们能谨慎理财，不挥霍民众辛苦挣来

的每一分纳税钱。尤其在这一点上，以及在

其他许多事项上，国民警卫队管理局局长麦

金利上将、空军国民警卫队司令怀亚特中将，

以及陆军国民警卫队司令卡彭特少将和我没

有任何分歧。我们在这方面同心协力，共同

呼吁每一个人保持信念和专注，坚持军人的

卓越表现及专业操守。

国防财务和战略未来

我们面对着一个充满变数的未来，经受

着一个可能史无前例的挑战，一个各种不利

因素汇聚一起的形势，因此我们必须同舟共

济 ：

- 接受随着国家经济长期困顿、赤字过万

亿及国债相应膨胀而导致国防购买能力

下滑的现实 ；

- 在资源紧缩的情况下担负起国家赋予我

军的更沉重使命 ；

- 互相扶持应对多变局面和无法回避的多

难时期。

面对财政紧缩的现实，千方百计提升效

率成为国家要务。国家形势起伏不定，今年

已就连续解决方案经历多轮辩论——整整七

次辩论，用了 2011 年 6 个半月的时间——

最近又在辩论国债上限。可以预料，2012 财

年可能将国防预算砍掉 90 亿美元，2013 年

及其后多年还可能继续逐年等幅削减。到九

月份第一个星期一劳工节以后，当参议院辩

论众议院版本的 2012 财年拨款提案有了结

果，我们就能大致见分晓了。不管如何，最

可能的结果就是在今后 10 年中，国防部预

算将蒙受数千亿美元的削减。

因此，我们必须以企业经营化方式经营

全员部队，彻底检视军内各方面的运作，排

查效率低、无谓重复、或两者兼而有之的地方，

加以纠正，并持之以恒，形成制度化。

我们还需要坚持注重提高效能，从已经

上马的计划到未来的采购项目全部认真加以

审查，确定哪些是必不可少，哪些是锦上添花，

然后做好取舍，决定拨款，合理分配其去

向——是列装给现役，还是分配给后备役，

或两边分摊，分配决策中着重考虑作战行动

的需要、随召随到的需要，以及费效比因素。

为此，空军部长唐利和我坚守全员部队

的治军方式，因为全员部队解决方案是我们

的唯一出路。任何重组必须涉及全员部队的

各部分，必须顺应未来的趋势，匹配潜在的

威胁，符合我们的集体优先、国家安全战略

考虑，以及我们的整体能力。如果我们想取

得大家期待的双赢结果的话，沟通至关重要，

信任、坦诚、秉公无私也都同样重要。正是

出于这个原因，各州国民警卫队总指挥官都

能直接并亲自获得空军理事会的所有商讨内

容，这样做可以确保透明度，保证高层领导

人在决策讨论中能把握住任何决定对国民警

卫队的组织结构调整、人员配置和机构支持

的影响。我鼓励大家继续参与我们的企业化

经营过程，并敦促大家向麦金利将军和他在

五角大楼领导的国民警卫队管理局畅所欲

言。你们的参与意义重大，将帮助我们制定

出稳妥的、可重复的、有理有据的解决方案，

安然度过军队面对的紧缩局面。
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美国空军参谋长在国民警卫队大会的发言

用企业化经营方式权衡全员部队的各

种使命和资源

当我们规划如何以全员部队企业化方式

度过艰难时期时，需要大家关注这个重要的

时期背景。我相信大家有能力做好合作，解

决我们整体面对的巨大困难 ；我同时认为，

我们必须打破一些久已成习的方式和态度，

转而树立将使命和资源分布到全员部队的观

念。当前的形势不容乐观，我们如果继续用

昨天的思维定势来处理今天的问题和明天的

挑战，就不能指望成功。我们应做的是，敏

锐地预测未来的安全环境，确定应对这些挑

战的能力需求，坦诚评估我们现在共同拥有

哪些能力，它们都装备在哪些部队，应如何

合理安排，才能实现最大的战略和战役效果。

当然，我们有许多理由表示乐观，因为

我们已经看到实实在在的进展，这些进展不

仅反映在已经对现役部队作出的部队管理艰

难决策上，也表现在对后备役部队所做的使

命和资源分配决策上。兹举一例 ：我们已经

明确看到，不再可能确保空军国民警卫队所

有的飞行联队继续保持单一的传统飞行使

命。但如果从全员部队的角度看问题，我们

就能看到——事实上我们已经看到——这种

现实既是危机，更是机遇，其积极意义在于

迫使我们重新塑造全员部队。我呼吁大家继

续扩展国民警卫队使命组合的界定范围，这

样做将帮助我们增加战略选项，为驻扎在每

一个州、哥伦比亚特区和三个海外属地的每

一个国民警卫队单位找到新的发展途径，为

全员部队的整体使命做出新贡献，同时不逾

越预算窘迫现实的约束。并且，我们空军将

继续在每一个州保持存在。例如，在最近几年，

空军国民警卫队飞行联队从驾驶有人飞机过

渡到飞行“捕食者”和“收割者”无人机，

还担当起关键的非飞行使命，如掌管遥驾飞

机地面控制站的运作，负责情报分析和生成

等任务。我们在肯塔基、加利福尼亚、夏威夷、

得克萨斯、弗吉尼亚州及关岛等地的国民警

卫队合联基地已经在执行这些非飞行使命，

功效开始显现。

我们正在审查并准备批准数个合联基地

建议，并继续寻找机会，在将来创建更多的

现役 / 国民警卫队 / 后备队合联基地。值得一

提的是，在过去几年中，国民警卫队在创建

空军核武器中心方面发挥了关键的作用，为

空军的这项重大优先事项带来稳定和成功。

新墨西哥州国民警卫队总指挥官肯尼·蒙托

亚少将（MajGen Kenny Montoya）面对自己领

导的第 150 联队不得不受命放弃原先的战斗

机飞行使命之后，果断决定在阿尔伯克基基

地主导了一项长期飞行训练计划。类似于这

些努力的种种探索，无疑将成为国民警卫队

扩大使命组合的典范。只要突破传统的飞行

观念去做新的探索，我们就能在全员部队的

框架中做好角色和资源的分配和平衡，确保

大家都能成功实现自己的使命。

这项努力如果做好，还能解决全员部队

中战斗机部队结构可能裁减、以及 F-35 可能

无法按时取代当前老化战斗机所带来的问

题。还有，由于全员部队现代化和装备重组

都是紧迫需要，我想强调另一个对我军来说

已卓有成效、但仍有潜力可挖的协作领域，

这就是在装备采购战略上加强协作，经由空

军现役和国民警卫队及后备役的装备拨款得

到体现。由 NGREA（国民警卫队及后备役部

队拨款帐户）出资的装备现代化项目，如 A-10 

头盔一体化目标定位系统、F-16 中心显示装

置，以及 F-15 强化卫星通信功能等，都已经

或可能从以全员部队方式购置这些武器系统

的做法中获益。与此同时，我们可以利用对

现役空军的装备拨款，为后备役空军中某些
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需要一定程度现代化升级的项目提供支持。

我希望看到大家在装备采购方面加强协作，

权衡近期的和远期的部队整体利益，共同面

对预算困境，化不利为机遇，是为今后长久

保持全员部队的各项能力。

再说一遍，我们的指导原则是坦诚、信任、

秉公无私。2009 年做出的把 F-35 安置在伯

灵顿基地的决定不是象征性、权宜性、一次

性的妥协，而是表明空军领导班子决心说到

做到，为着大家的共同利益，最大程度地挖

掘全员部队所有方面的潜力，合理投资于适

当选择的能力，最有效地回应我们面对的威

胁，满足国家最迫切的优先需要。

结语

我们在共同探索的路途上，一定会发现

对有些问题，例如对整个国家经济复苏的速

度和力度，我们凭自己的力量将无能为力。

这个根本事实更凸显出我们必须一丝不苟做

好我们力所能及的事情的重要性。我们明白，

国防开支的削减是国家大方案的一个组成部

分 ；我们也非常清楚自我保护是一种天性。

但是，大局之下，我请求大家不要把我们的

组织视为互相分离各自独立的两部分，而应

视为同一支全员部队，一个更大的能力卓越

的组织，并共同努力加以维护。我呼吁大家

不要只顾着本部门的利益——虽然我承认一

定程度地偏向本部门可以理解——而要把更

多的精力和热忱投入到重塑大集体的未来，

把美军构建成一支真正同心同德的整体部

队。无论你身在现役、国民警卫队，或者后

备役部队，让我们同心协力，共创成功。

请允许我重申我对国民警卫队为国家所

做一切的深深感激。没有陆军和空军所有平

民战士的参与，我军的能力就会严重削弱，

难成大业，我真诚期待着继续与大家共事。

感谢你们的关注和你们的卓越服务——并且，

你们的奉献离不开你们的家人和雇主的支持，

请把我真诚的感激传递给他们。♣
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空天力量杂志

 As I made clear in Australia, we will be strengthening our presence in the 
Asia Pacific, and budget reductions will not come at the expense of that critical 
region. 

   ——Remarks by the President on the Defense Strategic Review at 
                 Pantagon, January 05, 2012

 正如我在澳大利亚说过的那样，我们将加强在亚太地区的军事存在，不会以牺牲这

个关键地区为代价来削减国防预算。

——美国总统奥巴马 2012 年 1 月 5 日在五角大楼宣布新的国防战略




