
经过美国参议院 2010 年 7 月的听证

会和任命确认后，彼得雷乌斯上将

受命在阿富汗推行一项“求胜”战略。他的

这项努力，说得轻一些，是面临严重挑战。

美国公众对战争的支持正在退潮。CNN 电视

台在 2006 年的民意测验表明，美国公众当

时对战争的支持比例为 50%，反对比例为 

48%。CNN 电视台最近的民意测验结果是，

37% 支持，62% 反对。1 在今年的中期选举中，

曾经公开反对伊拉克战争的民主党参选人都

被选民视为与奥巴马总统的阿富汗战略同路

（虽然其中也有同党派因素）。立志夺回众议

院多数并觊觎参议院多数的共和党人，则不

敢贸然抨击总统对这个地区的政策，唯恐被

视为“不坚定”支持军队。在这种背景下，

求胜的日期表中时间不多。

美国在阿富汗的国家利益从来就有限，

主要在于消灭基地组织等恐怖集团的大本营，

从而防止美国公民和国家利益遭受恐怖袭

击。彼得雷乌斯将军最近宣称 ：“我们开到这

里的目的，是不让阿富汗再次成为跨国极端

组织的庇护所，不允许类似基地组织从坎大

哈地区策划 9/11 恐怖袭击的事件重演。”2 美

国希望阿富汗建立起一个稳定的民主型政府，

有能力阻止这个国家变成未来恐怖分子的家

园。最起码，只要阿富汗不再成为其邻国巴

基斯坦和印度的威胁，也不再对美国构成威

胁，美国就可以收手。但是，美国又不可造

成遗弃卡尔扎伊政府的印象，美国任何一届

政府都不希望再看到电视新闻频道日夜滚动

播放类似 1975 年西贡失陷的镜头。

但不管怎么说，阿富汗的国家主权安全

是阿富汗政府及其人民的责任，彼得雷乌斯

将军已经表明了这些期待。他通过最近的一

些陈述试图重新调整辩论的方向，比如他说：

“我们面对的，不是那种铁板一块的塔利班敌

人，事实上，这个敌人更像是一个辛迪加联

合体，我们经常用这个词来描述我们的部队、

阿富汗国民军和阿富汗民众所面对的敌人。”3 

言下之意，美国可以同“辛迪加”谈判，甚

至可以将其分拆，或者从中找到一些和解因

素。和敌人谈判并可能最终让敌人加入阿富

汗政府是一种有重大不同内涵的思路，但这

种思路与卡尔扎伊政府已经公开讨论的方式 

— 交往和和解 — 并无重大区别。无论我们

采取何种战略，结果都必定是美军地面部队

撤出阿富汗。地面部队撤出这个地区，也就

是撤出伊拉克和阿富汗以后，我们的政治和

军事选择范围就会受到极大的限制。美国对

外关系理事会荣誉主席及资深理事研究员雷

斯利·盖尔博（Leslie Gelb）提出建议：美国“需

要与阿富汗的邻国共同建立一种围堵政策，

阻止塔利班蔓延到这些邻国，包括俄国、印度、

巴基斯坦、乌兹别克斯坦，当然还有伊朗。

这些国家有着紧密的共同利益，这就是防止

塔利班影响扩散和遏制毒品交易。” 4 顺便温

习一下地理知识，阿富汗是内陆国，这种地

理特征迫使美国必须依赖天空、太空和网空
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能力才能实施这一目标。鉴于这些区域都在

美国空军认可的作战领域以内，美国在这个

地区的国家利益将主要依靠美国空军来保卫。

在保卫美国在这个地区的国家利益的过

程中，空军将面对越来越沉重的基地问题，

我们将继续需要在阿富汗保留安全的空军基

地，但阿富汗的塔利班和巴基斯坦的基地组

织都是安全的威胁。巴基斯坦、伊拉克、甚

至北约盟国土耳其等国的政府，都不会允许

美国从其领土起飞发动对该地区目标的空中

打击，即使从卡塔尔空军基地起飞后越境实

施打击也问题重重，因为政府的这种决定无

法获得公众的支持。空军为在这个地区开展

行动，必须投入充分的兵力防卫在阿富汗的

空军基地。这意味着未来将由美国空军来支

持阿富汗军队。自从 1996 年美军在沙特的

霍巴塔兵营遭受汽车炸弹袭击之后，美国空

军加强了自主防卫空军基地的责任。基地问

题的压力，也将导致我们更多地使用遥驾飞

机（RPA），RPA 只需简易短跑道，并且不易

引起基地外围的注意。但是，从阿富汗境内

开展空中作战行动终究会面对越来越多的问

题，从而推动技术创新，促使 RPA 进一步加

大航程。即使到了未来的这个阶段，仍难找

到易于实施的解决方案，比如，印度或伊朗

大概不会同意（从航母起飞的）飞机飞越它

们的领空去打击敌人。

当“持久自由行动”开始时，基地组织

主要盘踞在阿富汗 ；而今天，基地组织已将

活动范围转移到巴基斯坦，在其崇山峻岭中

构筑出良好的营地。巴基斯坦是同盟伙伴，

又是拥核国。能把基地组织从巴基斯坦清除

出去固然是好事，但能下这个决心和做这个

决定的只能是巴基斯坦政府，而不是美国政

府。只有在基地组织对巴基斯坦政府构成直

接威胁时，这个政府才会采取剿除行动。美

国不可能公开向这个地区派遣地面部队，以

免遭致国际谴责，或者因侵入一个同盟伙伴

国主权领土而引起反弹。在巴基斯坦山区作

战不是美军的强项，将耗费人力和资金，而

美国公众对此已经厌烦。何况，美国出于长

期利益考虑，需要巴基斯坦政府保持稳定，

而美国地面部队对巴基斯坦主权的任何侵犯

都可能引发伊斯兰堡政权的血腥更迭。还有，

巴基斯坦拥有核武器。虽然巴基斯坦以核武

器直接对抗美军部队的可能性不大，但是它

可能使用雇佣方，如恐怖组织或者北朝鲜等

国，来代替他们和美国对抗。这样，在我们

从阿富汗撤出地面部队之后，应该对这个地

区采用哪种可行的长期战略 ? 而此战略对美

国空军又意味着什么 ?

在我军大部队撤出这个地区以后，美国

对基地组织必须转而采取类似于盖尔博先生

对阿富汗提出的围堵战略。围堵，辅之以监

视侦察，将需要美国空军投入资源，尽管它

体现为国家更大战略的一部分，将同时需要

美国情报部门和特种部队的参与。运用太空、

地面和天空侦察能力，我们的作战指挥官就

能把叛乱分子的威胁围堵在可控范围以内，

同时密切注视巴基斯坦的核武器动向。围堵

战略或许带着冷战的痕迹，但凭借这个政策

我们在过去 50 年中成功地对付了一个极其

强劲的对手。曾有许多人担忧侵略和占领伊

拉克的后果，认为围堵伊拉克才是可行的政

策。美国 Notre Dame  大学 Joan B. Kroc  国

际和平研究所政策研究部主任乔治·洛伯兹

（George Lopezis）和该研究所研究员及第四届

自 由 论 坛 主 席 大 卫· 科 莱 特（David 

Cortright）认为 ：通过制裁来围堵伊拉克已

经在摧毁伊拉克的战争机器上发挥了效果，

军事入侵原无必要。5 不管怎么说，对阿富
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汗和巴基斯坦而言，围堵可能是我们的唯一

政策选择。

不久，我们将站在世贸中心和五角大楼

遭袭 10 周年的时间点上回望历史。其实，

如果以 1990 年 12 月的“沙漠风暴行动”为

起点到 2001 年 9/11 事件发生时为止，美国

空军开展飞行作战也已经有了 10 多年。若

从现在再前瞻 10 年，我们一眼就能看到，

美国空军将再一次承载国家的作战重任。但

是到 2021 年，美国空军的资产将不及现在，

F-22 和 F-35 不可能一对一替换掉 F-16 和 

F-15，B-1 可能从库存中完全除名，B-2 大概

也是如此，我们将只剩下一些 B-52，可能再

加上一款新型远程打击机种，例如一种有人

驾驶的轰炸机，来承载这些负担。我们的空

军将疲惫不堪，除非加速借助新技术来应对

二十一世纪中期出现的各种挑战。我们面对

的挑战是，要么沦落为“危机军种”，要么借

助历史的变革机遇奋起。美国在阿富汗和巴

基斯坦问题上的决策，就很可能成为驱动美

国空军前进的推力，空军由此将最终找到合

理的战力配比和正确的战略，确保在后冷战

时代续写辉煌。♣

62

空天力量杂志

戴尔·L·海登博士，美国空军退役上校（Col Dale Hayden, PhD, USAF, Retired），现在阿拉巴马州 Maxwell 空军基
地空军研究所任研究部主任。海登博士具有美国外交政策、太空与导弹作战等方面的广博背景。

海登博士完满结束了他在美国空军绩效丰硕的服务生涯，于 2008 年 9 月 1 日退役。在服役早期曾担任空军部
长参谋组成员及美国空军军官学院历史系助理教授。他的太空与导弹作战经验包括在“沙漠风暴”和“供给安慰”
作战行动中提供战区太空支援和导弹预警，并指挥导弹作战。海登博士还担任过哈佛大学特约研究员、空中力
量研究所所长，及空军指挥参谋学院院长。

注释：

1.  CNN/Opinion Research Corporation Poll [CNN ：民意调查公司调查数据 ], http://www.pollingreport.com/afghan.htm, 19 Aug 
2006.

2.  Gen. David Petraeus Cites Progress In Afghanistan, Hedges On July 2011 Troop Withdrawal [ 彼得雷乌斯将军介绍阿富汗
进展，回避 2011 年 7 月撤军问题 ], http://www.huffingtonpost.com/2010/08/15/david-petraeus-insists-th_n_682537.
html, 16 Aug 2010.

3.  Osama probably hiding in mountainous regions of Pak: Petraeus [ 彼得雷乌斯将军认为宾拉登可能藏匿在巴基斯坦大山
中 ], http://www.thehindu.com/news/international/article573850.ece, 16 Aug 2010.

4.  Leslie H. Gelb, The Way Out of Afghanistan [ 阿富汗问题的出路 ], http://www.cfr.org/publication/22740/way_out_of_
afghanistan.html, 1 Aug 2010.

5.  George A. Lopez, Containing Iraq: Sanctions Worked [ 围堵伊拉克 ：制裁有效 ], http://www.foreignaffairs.com/
articles/59924/george-a-lopez-and-david-cortright/containing-iraq-sanctions-worked, Jul/Aug 2008.

HowardJ
DisclaimerC




