
奥巴马总统于 2009 年 12 月 1 日宣布了

阿富汗新战略。1 总统打算在 2010 年

向阿富汗战场增派美国陆军和海军陆战队共

三万名，然后从 2011 年 7 月开始撤军，将

阿富汗的安全责任移交给阿富汗安全部队。

奥巴马的计划要求阿军在 18 个月内做好接

管安全责任的准备。不过，虽经数年努力，

阿富汗安全部队要满足这一目标仍将困难重

重。在最近阿富汗赫尔曼德省马尔贾对塔利

班的围剿行动中，美军和英军步兵不得不带

领作战，此战印证了阿军是否就绪仍存疑问

的担忧。2

美国政府最近的一些报告也就阿富汗军

队现状做出了令人忧虑的结论。例如，阿军

中每年有 19% 的士兵擅自脱队或逃跑。3 阿

军在所有层级都缺乏称职带兵干部，也没有

能力快速培养合格领导人。更有甚者，尽管

美国政府在 2009 财年花费了 56 多亿美元来

训练和支持阿富汗安全部队，但是真正能够

独立行动的阿富汗作战营数目实际上比过去

更少。4 尽管阿军目前存在诸多问题，阿富汗

与北约官员仍希望加速军队扩充，规划从当

前 的 97,000 名 兵 员 扩 充 到 2011 年 底 的 

171,600 名，五年内扩充到 24 万人。5

十年前，哥伦比亚面临的安全危机在许

多方面比阿富汗现状更糟。但在过去十年里，

哥伦比亚大幅降低了谋杀与绑架案发率，粉

碎了一连串与政府作对的反叛组织，解散了

在 1990 年代权力真空时涌现出的各种准军

事团体，并且有效恢复了法治和政府在全国

各地的存在。

在过去十年间，哥伦比亚在一个美国顾

问团的帮助下重建了本国军队。与目前阿富

汗的计划相比，哥伦比亚着重强调了军队的

质量，而不是数量。哥伦比亚军队和其它安

全部队在打击许多方面都与阿富汗反叛势力

类似的平叛努力中，取得了令人瞩目的成功。

相较而言，尽管有将近 10 万北约士兵支撑

阿富汗并在安全援助方面耗费了数十亿美元，

阿富汗的形势似乎在继续恶化。

阿富汗和美国官员们力图建设一支有效

的阿富汗部队却步履维艰，或许可借鉴哥伦

比亚的成功经验。本文探讨阿富汗与哥伦比

亚反叛势力之间的共性和差别，审视哥伦比

亚是如何改革自己的安全部队的，并讨论如

何把哥伦比亚的成功经验应用到阿富汗。

阿富汗与哥伦比亚反叛势力的共性和差别

哥伦比亚和阿富汗的平叛部队面临若干

相似的挑战。首先，两国地域都崎岖不平，

为反叛分子提供了藏匿场所，并限制了平叛

部队的地面运动。第二，哥伦比亚和阿富汗

的反叛分子都利用边境地区作为藏身之地，

并且都通过毒品走私为叛乱行动提供资金。

在最低潮时，两国反叛武装的力量不相

上下。在巅峰时期（大约在 2001 年时），哥

伦比亚革命武装力量（FARC）和国民解放军
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（ELN）等反叛武装可纠集 21,500 之众，就

是说，哥伦比亚全国每 1,000 名适龄参军男

子中大约有 1.9 名叛军士兵。6 目前对阿富

汗塔利班叛军较高的估计数字为 17,000 人，

或者说，阿富汗全国每 1,000 名适龄参军男

子中有 2.3 人参加叛军。7

1990 年代中后期，哥伦比亚几乎谈不上

依法治国。在 1995 年时，哥伦比亚四分之

一的大城市没有警察。8 在 1990 年代后期，

哥伦比亚每 10 万人中有 62 人被杀害 — 年

谋杀率几乎是美国的 10 倍。9 警察和法院系

统腐败透顶，准军事化民兵组织利用国家权

力真空孳生繁衍。10 在 1994 至 1998 年间任

哥伦比亚总统的埃内斯托·桑佩尔是在哥伦

比亚贩毒集团支持下上台的。11 再看阿富汗，

在 2009 年，各种叛乱行动造成 2,412 名平

民死亡— 相当于每 10 万平民中有 8.5 人因

此丧身。12 有人甚至可以认为，1990 年代末

期的哥伦比亚在腐败、暴乱和政府无能方面

比今天的阿富汗还要严重。

九十年代末期是哥伦比亚安全局势最糟

糕的时期，政府几乎彻底丧失了抗击反叛武

装的能力。革命武装力量部队毫无顾忌地与

政府军公开作战。1996 年 8 月，革命武装

力量的一支部队占领了政府军在普图马约地

区的一个基地，打死和抓捕了 100 多名军

人。1998 年 3 月，革命武装力量的部队歼

灭了第 52 反游击营，当时这个营被视为政

府军的一支精锐部队。13

显而易见，哥伦比亚和阿富汗之间也存

在着鲜明的差别。哥伦比亚是一个比较富裕

的国家，能够依靠本国收入向安全部队提供

资金支持。尽管在 1990 年代末，哥伦比亚

是一个支离破碎的国家，但是它曾经拥有一

个有效的中央政府，而且有过实施西方法治

理念的经验。而阿富汗很少或者几乎没有这

样的历史。

更显见的是，尽管哥伦比亚政府在 1990 

年代末既腐败又低效，但是它至少还拥有军

队和警察的建制。而 2002 年阿富汗军队的

重建是从零开始的。14

再者，这两个国家所得到的国际安全援

助的性质不同。哥伦比亚有一个盟国：美国。

美国将军事援助限制在不超过 800 名教官，

而这些教官不得随哥伦比亚安全部队参战。

美国对哥伦比亚的安全援助或许是美国最大

的此类援助项目之一，但其规模与在阿富汗

的使命不可同日而语。有 40 多个国家向阿

富汗派驻将近 14 万名军人（2010 年统计），

执行形形色色的军事任务。15 但是，最大的

不同在于 ：哥伦比亚注重军队质量，这是哥

伦比亚取得成功的最好解释。

哥伦比亚是如何改造军队的

哥伦比亚军队改革开始于帕斯特拉纳担

任总统期间（1998-2002），在乌里韦总统任

职内（2002 年至今）得到快速发展。16 三项

重要改革将哥伦比亚军队从低效、龟缩军营

的杂牌军转化为一支富有战斗力的军队，打

垮了革命武装力量和国民解放军等反叛武装。

更换军事将领

1998 年，在美国官员的强烈敦促下，帕

斯特拉纳启用新将领（塔皮亚斯 [Fernando 

Tapias]、莫拉 [Jorge Enrique Mora] 和奥斯皮

纳 [Carlos Ospina]），替换了军队里的三名最

高领导人。新任命的将领都在美国军校受过

训，并且都在营级和旅级岗位上磨练过，作

战经验丰富。17 新将领上任后即更换掉那些

在战场上缺乏进取的下层指挥官。然后，哥
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伦比亚军队开始重视为军队的作战部队挑选

和训练素质更高的专业士官。18 在《指挥问题》

一书中，马克·莫雅尔（Mark Moyar）对各

种不同的平叛战役进行了研究，他指出，作

战的成功，关键在于带兵者的素质，而不是

战役规划或者战术。19 哥伦比亚在平叛行动

中的表现，验证了莫雅尔的观点。

重组军队

从帕斯特拉纳政府开始，一直到乌里韦

政府时期，哥伦比亚重组了军队，使其成为

一支机动化和技能精熟的职业化部队 ；此外，

还为维护地方安全设立了征兵制部队。20 在

美国陆军特种部队教官的指导下，哥伦比亚

军队的职业部队组建了多个空中机动、游骑

兵、山地作战、缉毒和特种兵作战营。21 这

些部队根据自身特长执行特定的任务，因此

改善了军队的整体效能。或许同等重要的是，

乌里韦总统将军队的征兵制部分集中投入保

卫乡村安全。他创建了 600 多支“家乡保卫

排”，每个排由大约 40 名士兵组成，就驻扎

在自己的家乡，负责提供基本安全保障，同

时负责搜集反叛活动的情报。这些作战排阻

遏了反叛组织在乡间的活动，让职业军队能

够腾出手来发动进攻作战。22 哥伦比亚军队

还增加了对后勤保障和情报分析方面的开支，

这些都是美国顾问团所支持的行动。23

加强直升机力量

还有，哥伦比亚军队和警察所拥有的直

升机数目从 1998 年的约 20 架增加到了 

2008 年底的 255 架。为了克服哥伦比亚多

山和丛林地域环境，军队非常需要空中机动

能力。如今，借助美国的广泛支持，哥伦比

亚军队拥有全球第三大 UH-60“黑鹰”武装

攻击直升机群。24 哥伦比亚的直升机群使得

军队能够对反叛组织支持的地区实施进攻。

由于这些改革，哥伦比亚军队重创了革

命武装力量和国民解放军。一项研究估计，

在 2002—2008 年之间，在哥伦比亚军队的

军事打击下，革命武装力量的进攻能力减损

了 70%。到 2008 年时，曾经在 1990 年代全

面压倒政府军作战营的革命武装力量部队已

经无法开展班以上规模的行动了。在 2006—

2008 年间，革命武装力量有 3,000 多名士兵

开小差逃离，其剩余的力量据信已经支离破

碎，组织混乱，并且脱离了与最高层领导人

的联系 ；因为最高层首领已经逃亡到厄瓜多

尔和委内瑞拉。25

哥伦比亚可供阿富汗借鉴的经验教训

肩负阿富汗军队建设的官员们能够从哥

伦比亚借鉴三方面的经验教训。

质量胜过数量

阿富汗和北约官员计划将阿军的规模由

约 10 万人增加到近 25 万人。26 相比之下，

哥伦比亚以区区 86,000 人的职业军队粉碎

了数量可观的顽固反叛势力，基本上使这个

面积几乎是阿富汗两倍、同样也是险峻山区

的国家实现了和平。在不足 800 名的美军教

官（教官不随哥伦比亚军队参加战斗）的协

助下，哥伦比亚注重挑选高质量的军事领袖，

训练专业士官队伍，在职业作战部队内培养

专业化而非通用型作战单位。在阿富汗的目

标是迅速增加军队总人数，却不管是否已具

备一个必需的领导架构来支持这种军事扩

充。驻阿富汗美军前最高指挥官麦克里斯特

尔将军以其特种作战专业背景，毫无疑问应

知道军人质量的重要性，正因为如此，阿富

汗国民军人数的快速增长更加令人困惑。按

照哥伦比亚的经验，现在应该冻结阿军的扩
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充，重视培养军人的素质和领导能力，创建

专业化部队，以胜任国家安全任务的要求。

组建护乡部队

目前阿富汗军队存在的问题（曾经也是

哥伦比亚的问题）是，许多士兵不愿远离家

乡去服役。因此，阿富汗国民军中逃离的比

率很高。27 如上所述，乌里韦总统创建了“家

乡保卫排” ，即征召本地人入伍，保卫自己

的家乡。阿富汗政府不应该扩充国民军的规

模，而应允许（并资助）地区和省政府组建

这类护乡部队，以维护地方治安。瓦尔达克

省正在试行某种类似的“阿富汗公共保安计

划”。28 另外，在楠格哈尔省，美国军方直接

向一个反抗塔利班的大型部落提供援助。29 

美国与阿富汗政府应该利用这些试验的结果

来改善和扩大地方安全部队。

增加直升机作战能力

与哥伦比亚一样，阿富汗军队必须深入

险峻山区剿灭反叛力量。哥伦比亚建立了一

支庞大的直升机力量，为其训练有素的职业

化军队提供机动性，并及时从战场上撤出伤

亡人员。美军对阿富汗援助不应把重点放在

增加阿军人数，而是放在这项作战支持上。

美国在阿富汗作战的教训

美国可以将哥伦比亚的经验应用到阿富

汗战争中去。更重要的是，美军训练人员应

注重提高阿富汗国民军 97,000 之众的军队

质量，而不是规模。除此之外，阿军自己的

训练与支持机构应该加强地区层级的护乡计

划，而不是支持人员的扩充。最后，美国的

安全援助计划应该扩大阿富汗的直升机项目。

阿富汗和北约的战役计划只求迅速扩充

阿富汗军队，却不顾阿富汗缺乏有效的军事

领导结构来适应军队的扩大，缺乏后勤系统

来提供保障，缺乏直升机来有效运送兵力进

入广大险峻的山区作战。十年前，哥伦比亚

领导人面临类似情况的时候，在一个美国顾

问小组的协助下实施了一种不同的解决方案，

该方案以哥伦比亚人担任领导，耐心培养和

发展，最后取得巨大的成功。美国与阿富汗

官员在试图建立一支有效的阿富汗军队的努

力中，应该汲取哥伦比亚的经验。♣
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